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O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL) do
Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR), vem,
respeitosamente, por meio de seus membros e seu lider abaixo
assinados, emitir PARECER sobre a Portaria n° 2.561, de 28 de
setembro de 2026, oriundo do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, e especificamente seu anexo, que trata da destinacdo de
emendas parlamentares para o programa “Promogdo da Liberdade
Religiosa e Valorizagcdo da Laicidade Estatal”, acerca do risco de
restricdo ao exercicio da liberdade religiosa e de organizacdo, em
contrariedade ao modelo constitucional da laicidade colaborativa

brasileira.

1. Casuistica
Em 28 de setembro de 2026, o Ministério dos Direitos Humanos e da

Cidadania — MDHC publicou a Portaria n® 2.561, a qual estabelece diretrizes para a
indicacdo e execucgdo de emendas parlamentares no exercicio de 2027, busca regulamentar
projetos e acgdes prioritarias, dentre eles a “Promogdo da Liberdade Religiosa e

Valorizacdo da Laicidade Estatal”, constante no anexo da referida portaria. Cita-se:



INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO

Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos - GECL

ibdr@ibdr.org.br | www.ibdr.org.br
Sede Administrativa: Avenida Cai, 634 — Porto Alegre/RS, Brasil @&
Administrative Headquarters: 634 Cai Avenue — Porto Alegre, RS, Brazil &

Organizagdo com Status Consultivo Especial junto ao Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC/UN) desde 2025

Constitucionais ¢ Legislativos

Nome Promocao da Liberdade Religiosa e Valorizagao da Laicidade Estatal

Estabelecimento de agdes de promocao e protecao da liberdade religiosa, bem como

Descricao de agoes relacionadas a valorizacao da laicidade estatal.

Legislagao .

aplicavel Portaria n® 766, de 8 de dezembro de 2023.

Localidade Nacional.

Tipo de Emenda | Individual (RP 6), Bancada (RP 7) ou Comissao (RP 8).

Acao 10.81101.14.422.5837.21G5.X00(X" - Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para

Orcamentaria | Toqos e Reparacao de Violagoes.

‘Ffr%g?l‘aor?\gtica) " Inserir localizador de interesse do parlamentar.

30 - Transferéncias a estados e DF,

Modalidade de | 40 - Transferéncias a municipios;

aplicacao 50 - Transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos; e
90 - Aplicagao direta.

Natureza de

despesa GND 3 - Custeio (100%).

Valor de
referéncia

Contrapartida Conforme LDO.
Equipamentos

A partir de R$ 200 mil por projeto apoiado.

ggg'ﬁgiﬁs de Nao se aplica.
destinacao
O recurso sera utilizado pelo MDHC, em parceria com unidades federativas e
organizagdes da sociedade civil, para implantacao de agdes como: apoio a
implementacao do Comité de Liberdade e Laicidade estatal: Campanha de
Demais Conscientizagcao Nacional sobre o Combate a Intolerancia e Laicidade estatal; apoio ao
informacées monitoramento da aplicacao da Lei 9.475/1997, que trata do ensino religioso nas
ara ¢ escolas; apoio a criagao de banco de dados nacional das organizagées religiosas; apoio
gle ibilidade e a promogaoc de a¢des de formacao e orientacado sobre liberdade religiosa e laicidade
exe?:u(;éo estatal, apoio a realizagao do evento nacional "Respeito, Tolerancia e Convivéncia Inter-

religiosa: meios de resolver conflitos e promover a liberdade religiosa”, apoio ao
levantamento de dados sobre atentados contra a liberdade religiosa e contra a
laicidade estatal, e criagao de protocolos para a promogao da laicidade e da liberdade
religiosa em instituicoes publicas.

Desse contetdo, destaca-se 0 que consta no campo das informacdes para
elegibilidade e execucdo “apoio ao monitoramento da aplicacéo da Lei 9.475/1997, que
trata do ensino religioso nas escolas; apoio a cria¢do de banco de dados nacional das
organizac0es religiosas; apoio a promocéao de acdes de formacéo e orientacdo sobre
liberdade religiosa e laicidade estatal; (...) apoio ao levantamento de dados sobre
atentados contra a liberdade religiosa e contra a laicidade estatal; e criacdo de
protocolos para a promoc¢ao da laicidade e da liberdade religiosa em instituicdes

publicas.”*

Passaremos, entdo, a discutir os trechos em destaques da Portaria, a fim de
apontar a necessidade de harmonia a Laicidade Colaborativa Brasileira, uma vez que ha
risco de que a implementacdo dessas a¢des especificas venha a ferir o direito a liberdade

religiosa.

! Disponivel —em:  https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.561-de-28-de-setembro-de-2026-

735407623
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2. Da Laicidade Colaborativa Brasileira

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 consagra a
liberdade religiosa como direito fundamental e o carater laico do Estado Brasileiro, que se
traduz em imparcialidade quanto as religides, além vedar qualquer manifestacdo do Poder
Publico para embaracar o funcionamento dos cultos religiosos, conforme preceitua os arts.
5% VI, e 19, |, da Constituicéo:

“Art, 59
[.]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragéo de interesse publico;” (grifos nosso)

Dessa forma, o Brasil é um estado laico e implica afirmar que ndo adota uma
religido oficial, bem como ndo € ateu ou agnostico, nem apresenta quaisquer preferéncias
religiosas, ao passo que garante a liberdade religiosa e toda manifestacao de crenca. Ainda,
cabe mencionar que o Brasil adota 0 modelo colaborativo de laicidade, o qual a esfera
religiosa pode colaborar com a secular e vice-versa. O carater laico do Estado brasileiro

é, nesse sentido, atitude positiva e benevolente em relacdo as religides.

O Estado Laico Colaborativo Brasileiro, constituido como Estado Democratico
de Direito (art. 1.° da CRFB/1988), assentado num Estado Constitucional estabelecido sob
a protecdo de Deus (Preambulo Constitucional) e com fundamento na Dignidade da Pessoa
Humana, assegura a liberdade religiosa e reconhece o fenémeno religioso, inclusive ao
permitir o ensino religioso em escolas publicas, até mesmo de modo confessional, como

ato de reconhecimento da existéncia do fenémeno religioso e sua transcendéncia, e de que
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0 homem, como detentor de alma, ndo prescinde do espiritual, bem como da persecugéo

do mesmo fim do Estado e da religido: o bem comum?.

O modelo de Laicidade adotado pela Constituicdo Brasileira de 1988
reconhece o carater transcendental da religido e assegura sua efervescéncia espiritual no
seio da sociedade, trazendo legitimidade ao fenémeno religioso tanto na espera publica
quanto na privada. Como ensinam os professores Thiago Rafael Vieira e Jean Marques
Regina:

Do modelo brasileiro de laicidade colaborativa decorre, também, a
protecdo ao fenémeno religioso, exatamente como no modelo brasileiro,
onde a Constituicdo consagra, garante e protege o livre exercicio de
cultos religiosos, os locais em que ocorrem suas liturgias (art. 5°, VI)

C.)

Implica afirmar, dessa forma, que a CRFB/88I elenca a liberdade religiosa
como direito fundamental (art. 5°, V1) e, o carater laico do Estado Brasileiro, que se traduz
numa atitude positiva quanto as religides, conforme preceitua o art. 19, I, da CF/88,
reproduzido acima, cujo final merece destaque: a colaboracgdo de interesse publico. Nesse

esteio, lecionam Thiago Rafael Vieira e Jean Regina:

Reitera-se, de especial relevancia, entretanto, a parte final do art. 19, I,
que prescreve: “ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse piblico”. Qual € o interesse publico do Brasil? O interesse
altimo é o bem comum dos seus jurisdicionados, e, aqui, precisamente
no dispositivo constitucional de separacdo das ordens materiais e
espirituais que o Estado reconhece o objetivo final em comum de ambas
as instituices, qual seja, o bem comum! E, neste particular, ambas
podem e devem colaborar reciprocamente, razdo pela qual nosso
modelo de laicidade também se afasta do simpliciter adotado pela
Constituicdo da Republica Velha, seguindo a inspiragdo de Jacques
Maritain, de um modelo colaborativo entre as ordens espiritual e
secular.*

Dessa forma, a laicidade possui a caracteristica da separacdo e da autonomia

de ordens espiritual e secular, em qualquer laicidade de qualquer Estado nacional essas

2 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean. Direito Religioso: questdes praticas e teoricas. 42 Ed., Sdo
Paulo: Edi¢des Vida Nova, 2023, p. 195.

3 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean. Direito Religioso: questdes praticas e tedricas. 4% Ed., Sdo
Paulo: Edi¢des Vida Nova, 2023, p. 197.

4 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questdes praticas e tedricas. 42
Ed. S&o Paulo: Edi¢des Vida, Nova, 2023, p. 199.
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caracteristicas sdo preservadas. Além da separacdo material entre Estado e religido,
autonomia e benevoléncia, o Estado brasileiro se relaciona de forma colaborativa, por

forca do art. 19, inciso I, da Constituigéo.

A colaboracdo entre os poderes deve ser voluntaria, e esta
voluntariedade nasce da benevoléncia. Dificilmente seremos
voluntérios em colaborar com um ente que nos ignora ou “nos trata mal”.
Desse modo, as caracteristicas da benevoléncia e da colaboragéo estéo
intimamente ligadas uma a outra. Benevoléncia resulta em
reconhecimento da importancia de um poder pelo outro, por
contribuic@es voluntarias do poder politico a ordem espiritual e do
poder religioso & ordem politica. E a reciprocidade estampada no
artigo 19, | da Constituicdo, presente e necessaria na terceira e quarta
caracteristicas da laicidade colaborativa.®

Nesse sentido, embora a portaria mencionada néo crie norma, mas sim oriente
a destinacdo de recursos de emendas parlamentares, hd a preocupacdo de que 0s
instrumentos escolhidos para a efetivacdo da acdo prioritaria “Promogdo da Liberdade
Religiosa e Valorizacdo da Laicidade Estatal”, quando executados, se aproximem mais da
defesa do laicismo francés — antirreligioso e de combate, na medida em que o Estado tenta
criar embaracos, mecanismos de controle, e restricdes ao fenébmeno religioso na esfera

publica, do que da laicidade colaborativa constitucionalmente protegida.

3. Da constitucionalidade da finalidade do programa e do respeito ao modelo
brasileiro de laicidade colaborativa

Conforme previsto no Anexo da Portaria, o referido programa tem por
finalidade o estabelecimento de a¢cdes de promocao e protecdo da liberdade religiosa, bem
como de iniciativas relacionadas a valorizagdo da laicidade estatal. Para sua execugao, séo
previstas parcerias com unidades federativas e organizacdes da sociedade civil, mediante

a utilizacdo de recursos publicos destinados ao custeio das atividades contempladas.

Entre as a¢Oes previstas encontram-se 0 monitoramento da aplicagéo da Lei n°
9.475/1997, relativa ao ensino religioso nas escolas publicas, a criagdo de um banco

nacional de dados das organizacGes religiosas e a elaboragdo de protocolos para a

> VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da
civilizagdo a Constituicao brasileira de 1988. Edi¢des Vida Nova: Séo Paulo, 2021, p. 161.
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promocao da laicidade e da liberdade religiosa em institui¢des publicas.

A andlise da constitucionalidade dessas iniciativas exige, inicialmente, a
compreensdo do modelo de laicidade adotado pela CRFB/88, especialmente quanto as

possibilidades e aos limites de relacionamento entre o Estado e as organizacdes religiosas.

A disposicéo constitucional contida no art. 19, inciso I, estabelece um modelo
de separacdo institucional entre Estado e organizagdes religiosas, impedindo a adocdo de
uma religido oficial, o favorecimento confessional indevido, a interferéncia no
funcionamento das instituicOes religiosas e a formacdo de relagcdes de dependéncia ou

alianca incompativeis com a autonomia estatal.

Entretanto, a propria Constituicdo excepciona expressamente a vedacdo ao
relacionamento institucional, ao admitir a colaboracao de interesse publico, na forma da
lei. Essa ressalva constitui elemento essencial para a compreensédo da laicidade brasileira,
uma vez que afasta a interpretacdo segundo a qual a separacdo entre Estado e religido

exigiria a completa auséncia de relacdes de cooperacao.

Desse modo, o modelo constitucional brasileiro de laicidade é caracterizado
pela autonomia reciproca entre as instituicfes estatais e religiosas, pela imparcialidade do
Poder Publico em matéria confessional e pela possibilidade de colaboragdo voltada a

realizacdo de finalidades publicas constitucionalmente legitimas.

Portanto, a laicidade estatal ndo se confunde com uma postura de
hostilidade ou indiferenca do Estado em relagdo ao fenémeno religioso. Ao contrério,
deve ser interpretada em harmonia com o art. 5°, inciso VI, da Constituicdo, que assegura
a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, o livre exercicio dos cultos

religiosos e a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias.

Essa conjugacdo normativa demonstra que a separagdo institucional néo
constitui um fim em si mesma, mas representa uma garantia de preservagéo da liberdade

religiosa, do pluralismo e da autonomia das diferentes comunidades de fé.

Em outras palavras, a laicidade constitucional ndo determina que o Estado
ignore a dimensdo religiosa da sociedade, mas exige que sua atuacdo respeite a
liberdade de crenga e ndo crenca, sem privilegiar ou prejudicar determinada

confissao religiosa.
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O Supremo Tribunal Federal enfrentou a relacdo entre laicidade estatal e

liberdade religiosa no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439/DF®,

de relatoria originaria do Ministro Luis Roberto Barroso e redacdo do acoérdao pelo

Ministro Alexandre de Moraes.

Naquela oportunidade, o Tribunal examinou a constitucionalidade do ensino

religioso confessional nas escolas publicas, diante da alegacdo de que a vincula¢do do

contetido pedagdgico a determinadas tradi¢fes religiosas seria incompativel com a

laicidade estatal.

Por maioria, o Plenario julgou improcedente a acdo, reconhecendo a

possibilidade de oferecimento do ensino religioso de natureza confessional, desde que

respeitados os parametros constitucionais aplicaveis, especialmente a facultatividade da

matricula. Cita-se trecho da ementa do julgado:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO
BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA.
IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210,
81°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 33, CAPUT E 88 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO
DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO
DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A relagdo entre o Estado e as religifes, historica, juridica e
culturalmente, é um dos mais importantes temas estruturais do
Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que, mantendo
a nossa tradicdo republicana de ampla liberdade religiosa,
consagrou a inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser
realizada em sua dupla acepcdo: (a) proteger o individuo e as
diversas confissdes religiosas de quaisquer intervencfes ou
mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado,
prevendo total liberdade de atuacdo estatal em relacdo aos dogmas
e principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das nocBes de Estado
Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a
interpretacdo do ensino religioso de matricula facultativa previsto na
Constituicdo Federal, pois a matéria alcanca a propria liberdade de
expressdo de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de
opinides.

6 (ADI 4439, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 20-06-2018

PUBLIC 21-06-2018)



INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO

Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos - GECL

ibdr@ibdr.org.br | www.ibdr.org.br
Sede Administrativa: Avenida Cai, 634 — Porto Alegre/RS, Brasil &
Administrative Headquarters: 634 Cai Avenue — Porto Alegre, RS, Brazil &

Organizagdo com Status Consultivo Especial junto ao Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC/UN) desde 2025

3. A liberdade de expresséo constitui um dos fundamentos essenciais de
uma sociedade democréatica e compreende ndao somente as informacdes
consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também
as gue possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
Democracia somente existe baseada na consagracdao do pluralismo de
ideias e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da tolerancia de
opinides e do espirito aberto ao dialogo.

4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso, de
matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado
(CE, art. 19, )/Consagracéo da L iberdade religiosa (CF, art. 5°, V1),
implica regulamentagdo integral do cumprimento do preceito
constitucional previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o
oferecimento, em igualdade de condic@es (CF, art. 5°, caput), de ensino
confessional das diversas crengas. (...)

O julgamento demonstra que a laicidade brasileira ndo pressupde a exclusao
absoluta das manifestacdes confessionais das instituicbes publicas, admitindo sua
presenca nas hipoteses e condigbes previstas pelo ordenamento constitucional. Embora a
ADI n°4.439/DF tenha tratado especificamente do ensino religioso, a orientacao firmada
pelo Tribunal oferece importante parametro interpretativo para a compreensao das
relacbes entre Estado e religido, ao reconhecer a possibilidade de compatibilizagdo
entre a neutralidade institucional e a protecado de manifestacgdes religiosas em espagos
publicos. O conteudo da ADI 4439 foi confirmado recentemente pela ADI 5255, em que
se garantiu o ensino confessional por meio da disciplina de ensino religioso nas escolas

publicas.

Nessa perspectiva, a atuacdo estatal destinada a prote¢éo da liberdade religiosa
ndo apenas encontra respaldo constitucional, como pode representar instrumento legitimo

de concretizacdo dos direitos fundamentais.

A promocdo de campanhas de conscientizacdo, a prevencdo de praticas
discriminatorias, a formacdo de agentes publicos e o desenvolvimento de iniciativas de
didlogo inter-religioso constituem, em principio, medidas compativeis com as atribuicoes
do Poder Pablico, desde que observados os limites impostos pela Constituigéo.

E precisamente nesse contexto que se insere o programa “Promogdo da
Liberdade Religiosa e Valorizagdo da Laicidade Estatal”, cuja finalidade declarada ndo

apresenta, por si s0, incompatibilidade com a ordem constitucional.

Assim, a mera existéncia de recursos publicos destinados a implementacéo de
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politicas de promogdo da liberdade religiosa também nédo configura, isoladamente, a
subvencdo religiosa vedada pelo art. 19, inciso I, da Constituicdo. Contudo, o
reconhecimento da legitimidade constitucional da finalidade do programa néo
significa que todas as medidas adotadas para sua implementacdo sejam

automaticamente constitucionais.

Outrossim, a finalidade publica, ainda que legitima, ndo afasta a necessidade
de observancia dos limites materiais da atuagdo administrativa, sobretudo quando as
iniciativas previstas possam repercutir sobre a autonomia das organizac6es religiosas e o

exercicio de direitos fundamentais.

O principio da laicidade estabelece deveres e limites a atuacdo do proprio
Estado, ndo podendo ser utilizado como fundamento genérico para a imposicdo de
obrigac0es, restricdes ou mecanismos de controle sobre institui¢cdes religiosas que néo

encontrem respaldo na Constituicdo e na legislacgéo.

Assim, a Administracdo Publica pode desenvolver politicas de protecdo

da liberdade religiosa, mas ndo pode, sob 0 argumento de promové-la, assumir

competéncias de supervisdo sobre a organizacdo interna das comunidades religiosas,

estabelecer condicionamentos indevidos ao exercicio de suas atividades ou impor

concepcdes administrativas de laicidade que ultrapassem 0s parametros

constitucionais.

Torna-se necessario realizar a seguinte distincdo: a protecdo estatal da
liberdade religiosa néo se confunde com a direcéo estatal da vida religiosa. A primeira

constitui finalidade legitima da atuacdo administrativa; a segunda pode configurar

ingeréncia incompativel com a autonomia assegurada as organizacdes religiosas.

Dessa forma, conclui-se que o programa instituido no ambito da Portaria
MDHC n° 2.561/2026 possui finalidade constitucionalmente legitima, especialmente por
buscar a promocao da liberdade religiosa e a valorizacéo da laicidade estatal.

Entretanto, sua implementagdo devera observar o modelo brasileiro de
laicidade colaborativa, preservando a neutralidade estatal, a igualdade entre as diferentes
confissdes, a autonomia das organizagdes religiosas e a possibilidade de colaboragéo de

interesse publico prevista no art. 19, inciso 1, da Constituigdo brasileira.
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Dessa forma, a constitucionalidade da finalidade do programa néo afasta o
controle de constitucionalidade dos meios empregados em sua execugédo, especialmente
guanto as iniciativas de monitoramento do ensino religioso, criacdo de banco nacional de
dados das organizacdes religiosas e elaboracao de protocolos administrativos de laicidade,

cujos limites serdo examinados nos topicos seguintes.

4. Dos limites da atuacdo administrativa e da vedacao de ingeréncia nas organizagoes

religiosas

O reconhecimento da constitucionalidade da finalidade do programa
“Promoc¢do da Liberdade Religiosa e Valorizacdo da Laicidade Estatal” ndo afasta a
necessidade de examinar os limites impostos a Administracdo Publica na execugdo das
medidas previstas na Portaria MDHC n° 2.561, de 28 de setembro de 2026.

Isso porque a legitimidade de uma politica publica ndo decorre exclusivamente
de sua finalidade declarada, mas também da conformidade constitucional dos
instrumentos utilizados para sua implementacdo. Ainda que determinada iniciativa tenha
como objetivo a protecdo de direitos fundamentais, sua execugdo devera observar as

garantias constitucionais asseguradas aos proprios titulares desses direitos.

No caso da liberdade religiosa, essa exigéncia assume especial importancia
diante do modelo brasileiro de laicidade colaborativa, que, a0 mesmo tempo em que
admite a colaboracdo de interesse publico entre Estado e organizacdes religiosas,

estabelece limites expressos a atuacao estatal sobre essas instituicdes.

Reitera-se que o art. 19, inciso I, da Constituicdo brasileira proibe que os entes
federativos estabelecam cultos ou igrejas, subvencionem suas atividades religiosas,
embaracem seu funcionamento ou mantenham relagdes de dependéncia ou alianga com

seus representantes, ressalvada a colaboragéo de interesse publico, na forma da lei.

Nesses termos, a previsdo constitucional ndo se limita a estabelecer a
separacao formal entre Estado e religido. Ao proibir expressamente que o Poder Publico
embarace o funcionamento das instituicdes religiosas, estabelece também uma garantia de
protecdo contra interferéncias estatais indevidas no exercicio coletivo da liberdade

religiosa.

10
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Ainda, essa garantia encontra complementacao no art. 44, inciso 1V e § 1°, do
Cadigo Civil, que reconhece as organizacdes religiosas como pessoas juridicas de direito

privado dotadas de autonomia prépria, dispondo:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

IV — as organizagdes religiosas;

8 1° Sdo livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizacGes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.

Esse dispositivo concretiza, no ambito infraconstitucional, a protecédo
conferida a liberdade religiosa pela Constituicdo, assegurando as instituicdes
confessionais autonomia para estabelecer sua estrutura organizacional, seus critérios de

administracao, suas formas de representacdo e suas normas internas de funcionamento.

Trata-se de garantia que reconhece a natureza préopria das organizacOes
religiosas, cuja constituicdo e funcionamento decorrem de convicgBes doutrinérias,
tradicbes confessionais e formas de organizagdo institucional que ndo podem ser

subordinadas a aprovacao discricionaria do Estado.

E nesse passo que qualquer iniciativa limitadora do exercicio da liberdade de
culto deve observar preceitos basicos do sentimento religioso e suas competéncias
definidas por lei, pelo simples motivo de ser um trato com aquilo que € sagrado para
alguém que faz parte da comunidade politica. Nesse ponto, cabe citar o Ministro André
Mendonca:

O modelo brasileiro de laicidade é classificado como colaborativo, no
qual se reconhece a importancia e essencialidade da religido tanto para
o individuo, em atencédo a sua dignidade humana, quanto para a esfera
publica, o que permite a colaboragdo entre o Estado e a pluralidade de
confissdes religiosas, desde que orientados pelo e para 0 bem comum. A
partir desse modelo, a liberdade religiosa é garantida e entronizada como
uma das principais liberdades na sociedade brasileira.’

A liberdade de organizacao religiosa, portanto, ndo se restringe a possibilidade

"MENDONCA, André Luiz de Almeida. A Primeira das Liberdades: a liberdade religiosa e sua efetividade
na laicidade colaborativa brasileira in LIBERDADES, [editores Erika Siebler Branco, Tiago Salles] ;
prefacio José Bernardo Cabral. -- Rio de Janeiro : Editora J & C, 2022, p. 224
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de constituir formalmente uma pessoa juridica. Abrange também a preservagdo de sua
identidade institucional, de sua organizacdo interna e dos meios necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades religiosas, observados os limites estabelecidos pelo

ordenamento juridico.

Dessa forma, a Administracdo Publica ndo possui competéncia para
dirigir, supervisionar ou conformar a estrutura interna das organizagdes religiosas

segundo critérios confessionais ou ideoldgicos definidos pelo proprio Estado.

Essa concluséo decorre da interpretagdo conjunta dos arts. 5°, inciso VI, e 19,
inciso |, da CRFB/88, bem como do art. 44, §1°, do Cddigo Civil, que estabelecem um
regime de protecdo a autonomia religiosa e impedem que o Poder Pablico assuma funcées

préprias da organizacao e da administracdo interna das instituicGes confessionais.

Sendo assim, a vedacdo de embaraco ao funcionamento das organizacfes
religiosas deve ser compreendida como limite a atuacdo administrativa, alcancando nao
apenas medidas que impecam diretamente o exercicio de cultos, mas também intervencdes
que, sem fundamento constitucional e legal suficiente, imponham obstaculos

desproporcionais ao desenvolvimento regular das atividades religiosas.

Nesse contexto, a criagdo de mecanismos administrativos de
acompanhamento, cadastramento, orientacdo ou fiscalizacdo devera ser examinada de
acordo com sua finalidade, sua base normativa e seus efeitos concretos sobre o exercicio

da liberdade religiosa.

Nao se pode admitir que instrumentos concebidos para promover direitos

fundamentais sejam utilizados para estabelecer formas indiretas de intervencao

estatal na organizacdo das comunidades religiosas.

Registre-se que a fiscalizagdo do cumprimento da legislagéo ndo se confunde
com a supervisdo estatal da vida religiosa. Enquanto a primeira pode decorrer de
competéncias publicas legitimamente estabelecidas, a segunda encontra limites na
liberdade de crencga, na autonomia organizacional e na vedagdo constitucional de

embaraco ao funcionamento das instituicoes religiosas.

Sob essa perspectiva, o principio da legalidade administrativa, previsto no art.

37, caput, da CRFB/88 assume funcéo indispensavel na delimitacdo da atuacdo do Poder

12
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Plblico®. Nesse passo, a Administragdo somente podera impor obrigacdes e restricdes nos
limites das competéncias que lhe tenham sido legitimamente atribuidas, ndo sendo
suficiente a invocacdo genérica da promocédo da laicidade estatal para justificar

medidas restritivas a liberdade religiosa.

Além disso, o dever de protecao desse direito fundamental ndo confere, por si
S0, autorizagdo para a instituicdo de novos mecanismos de controle sobre as organizacoes
religiosas, especialmente quando tais medidas possam repercutir sobre sua estruturagcdo

interna, suas praticas confessionais ou o desenvolvimento de suas atividades.

De igual modo, a elaboracdo de atos administrativos normativos destinados a
implementacao de politicas publicas deve observar a hierarquia normativa, ndo podendo
inovar na ordem juridica mediante a criacdo de deveres, condicionamentos ou restricdes

que dependam de fundamento legal e constitucional.

Aplicando essas premissas a Portaria MDHC n° 2.561/2026, verifica-se que o
programa em analise contempla iniciativas que poderdo estabelecer diferentes formas de
relacionamento entre a Administracdo Publica e as organizac@es religiosas. Entre elas,
destacam-se 0 monitoramento da aplicacéo da Lei n°® 9.475/1997, referente ao ensino
religioso facultativo nas escolas publicas; a criacdo de banco nacional de dados das
organizac0es religiosas; o apoio a promocao de acoes de formacéao e orientacéo sobre
liberdade religiosa e laicidade estatal; o levantamento de dados sobre atentados
contra a liberdade religiosa e contra a laicidade estatal; e a elaboragdo de protocolos
destinados a promocao da laicidade e da liberdade religiosa em instituices publicas.

Embora essas iniciativas possam atender a finalidades constitucionalmente
legitimas, sua implementacdo devera observar a distincdo entre a protecdo estatal da

liberdade religiosa e a interferéncia indevida no exercicio desse direito.

No que se refere ao monitoramento do ensino religioso, a atuagédo
administrativa deverd respeitar a disciplina constitucional e legal da matéria, bem como a
interpretagédo firmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.439/DF, confirmada

pela ADI n°® 5.255.RN, ndo podendo substituir os pardmetros estabelecidos pelo

8 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

13
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ordenamento juridico por concepcfes administrativas restritivas da presenca religiosa no

ambiente escolar.

Quanto a criacdo de banco nacional de dados das organizacfes religiosas,
eventual coleta e tratamento de informacdes deverdo estar vinculados a finalidades
publicas legitimas e determinadas, observadas as exigéncias legais aplicaveis, sem que 0
instrumento seja convertido em mecanismo de controle institucional, fiscalizagdo

doutrinaria ou condicionamento indevido do funcionamento das entidades religiosas.

Quanto ao apoio as a¢des de formacdo e orientacdo sobre liberdade religiosa
e laicidade estatal, caso ndo se adote o0 modelo da laicidade colaborativa, ha o risco da
criacdo da cultura institucional de uma compreensdo errbnea, inadequada e
inconstitucional pela sociedade e agentes publicos, o que por fim, podera diminuir a
visibilidade do fendmeno religioso no espaco publico e associagdo de determinadas

manifestacdes religiosas, por si s6, como violacGes a laicidade.

Quanto ao levantamento de dados sobre atentados contra a liberdade religiosa
e contra a laicidade estatal, a propria auséncia de parametros constitucionais do que seriam
“atentados”, pode converter-se em instrumento de vigilancia, restricdo e controle
indevidos da expressao religiosa, e enquadramento a um espectro ideoldgico de exclusao
da religido da esfera publica, caracteristicos de Estados laicistas, ndo da colaboracdo entre

a Igreja e o Estado, preconizada pela Constituicdo brasileira.

Da mesma forma, os protocolos destinados a promocédo da laicidade e da
liberdade religiosa em instituicGes publicas deverdo possuir carater instrumental, voltado
a adequada aplicacdo da Constituicdo e da legislacdo, sendo-lhes vedado instituir
restricdes autdbnomas aos direitos fundamentais ou estabelecer obrigacdes incompativeis

com a autonomia das organizacgoes religiosas.

Em todos esses casos, a protecdo constitucional da liberdade religiosa exige
que a atuacdo do Poder Publico seja orientada pela neutralidade confessional, pela
igualdade de tratamento e pelo respeito a autonomia institucional das comunidades

religiosas.

Resta salientar que ndo se defende o impedimento a formulacdo de politicas

publicas sobre liberdade religiosa, tampouco de afastar a possibilidade de colaboracdo
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institucional expressamente autorizada pela Constituicdo. Ao contrario, advoga-se pela
liberdade, de modo que seja assegurada a colaboracgédo dentro dos limites do interesse
publico e sem que a Administracao Publica assuma posicéao de direcéo ou tutela sobre

as instituicdes religiosas.

Reforca-se que a laicidade colaborativa pressupde a preservacao da autonomia
reciproca entre Estado e organizacOes religiosas. Por essa razdo, a colaboragdo
constitucionalmente admitida ndo pode ser transformada em relacdo de subordinagédo
institucional, nem servir de fundamento para mecanismos administrativos que
comprometam a liberdade de organizacdo e funcionamento das comunidades

confessionais.

Nesse sentido, a laicidade estatal deve funcionar como limite ao exercicio do
poder publico em matéria religiosa, e ndo como fundamento para a ampliacdo de suas
competéncias sobre as organizacdes religiosas. Mostra-se oportuno citar importante
precedente do Supremo Tribunal Federal que versa sobre os principios norteadores da

laicidade:

O principio da laicidade ndo se confunde com laicismo. A separacéo
entre Igreja e Estado ndo pode, portanto, implicar o isolamento daqueles
gue guardam uma religido a sua esfera privada. A neutralidade estatal
ndo se confunde com indiferenga religiosa. A indiferencga gera posicao
antirreligiosa contraria a posicdo do pluralismo religioso tipica de um
Estado Laico. O principio da laicidade estatal deve ser interpretado de
forma a coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a
liberdade religiosa, constante do art. 5°, VI, da Constituicdo Federal.
(STF, Tribunal Pleno, ARE 1099099, Rel. Min. Edson Fachin, j.
26.11.2020, p. 12.04.2021)

Extrai-se a clareza do texto constitucional: o Estado brasileiro n&o é hostil com
relacdo ao fendmeno religioso e a religido em si, logo néo pratica o laicismo francés, visto
que lhe é vedado embaragar o funcionamento dos cultos ou igrejas. O Estado brasileiro
ndo é teocratico, pois Ihe é vedado estabelecer cultos religiosos ou igrejas, ou manter com

eles, ou com os seus representantes, relacio de dependéncia ou alianga®.

Por essa razdo, a Constituicdo ordena que o poder religioso e politico

SVIEIRA, Thiago Rafael. REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira. Sdo Paulo: Edi¢Bes
Vida Nova, 2021. p. 255.
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colaborem entre si, em busca do bem comum. E 0 bem comum “consiste no conjunto de
todas as condigdes de vida social que consistam e favorecam o desenvolvimento integral

da personalidade humana™2°.

Assim, a neutralidade exigida do Estado ndo lhe atribui competéncia para
definir como as instituicdes religiosas devem organizar-se, administrar suas atividades ou
exercer suas convicgdes, mas impde o dever de imparcialidade, ou seja, de respeitar sua
autonomia e assegurar condicfes juridicas para o exercicio da liberdade religiosa em

igualdade de tratamento.

Conclui-se que as agdes previstas no programa ‘“Promogdo da Liberdade
Religiosa e Valorizacdo da Laicidade Estatal” deverdo ser interpretadas e executadas em
conformidade com os arts. 5°, inciso VI, e 19, inciso I, da Constituicdo brasileira e com o
art. 44, 81°, do Codigo Civil. A constitucionalidade da atuacdo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania dependera da preservacao desses limites materiais, de modo que
a promocdo da liberdade religiosa nao seja convertida em instrumento de ingeréncia estatal

na organizacao, na autonomia doutrinéria ou no funcionamento das instituicoes religiosas.

5. Concluséo

Diante do exposto, 0 Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL)
do Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR) manifesta preocupacdo quanto aos
programa criado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania de

“Promocio da Liberdade Religiosa e Valorizacdo da Laicidade Estatal”.

Isso porque os instrumentos escolhidos para a efetivacdo desse, tem o
risco de restringir indevidamente a liberdade religiosa, especialmente quando a
pretexto de promover politica de respeito e protecdo da religido no espago publico,
adotar mecanismos que controle, condicionamento e neutralizagdo do fendmeno
religioso, em aproximagdo ao laicismo francés, em contrariedade ao modelo
constitucional brasileiro da laicidade colaborativa. Nessa oportunidade, recomenda-se

a observacgéo das seguintes diretrizes:

I — Quanto ao monitoramento do ensino religioso: a atuagdo administrativa

10 dem.
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devera respeitar a disciplina constitucional e legal da matéria, especialmente a
interpretacéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 4.439/DF
e, confirmada, pela ADI n° 5.255/RN, que reconheceram a constitucionalidade do ensino
religioso confessional facultativo nas escolas publicas. O monitoramento da Lei n°
9.475/1997 ndo podera ser utilizado para impor restricbes administrativas incompativeis
com esse entendimento ou para afastar modalidades de ensino religioso

constitucionalmente admitidas.

Il — Quanto a criacdo do banco nacional de dados das organizacGes
religiosas: a medida devera estar vinculada a finalidades publicas legitimas, determinadas
e transparentes, observando a legislacdo de protecdo de dados pessoais e, sobretudo, a
autonomia institucional das entidades religiosas. A base de dados ndo podera constituir
mecanismo de fiscalizacdo doutrinaria, controle estatal da organizacdo interna ou

condicionamento indevido do funcionamento das instituicdes religiosas.

111 —Quanto ao apoio a formacéo de a¢des de formacao e orientacdo sobre
liberdade religiosa e laicidade estatal: a medida devera respeitar a laicidade colaborativa
brasileira, sob o risco de se criar uma cultura institucional contraria a Constituicdo
brasileira, com a diminuicdo da promocdo e da visibilidade do fendémeno religioso no
espaco publico e a associacdo de determinadas manifestacdes religiosas, de forma

discriminatoria, como violacdes a laicidade.

IV —Quanto ao levantamento de dados sobre atentados contra a liberdade
religiosa e contra a laicidade estatal: eventual coleta de dados, somada a auséncia de
pardmetro do que seriam “atentados”, tem o potencial de restringir manifestacdes
religiosas legitimas que a Constituicdo protege, favorecer a percep¢do institucional e
social desigual de diferentes religides, e se converter em instrumento de vigilancia
incompativel com o modelo constitucional de laicidade colaborativa, capaz de orientar

medidas administrativas sem respaldo legal contra organizaces religiosas.

V — Quanto a elaboracéo de protocolos de laicidade e liberdade religiosa
em instituicdes publicas: esses instrumentos deverdo limitar-se a orientacéo e a aplicacéo
das normas constitucionais e legais vigentes, ndo podendo estabelecer restricdes
autdbnomas ao exercicio de direitos fundamentais, criar obrigagcdes sem fundamento

normativo suficiente ou impor concepc¢des administrativas de laicidade que contrariem a

17



INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO

Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos - GECL

ibdr@ibdr.org.br | www.ibdr.org.br m
Sede Administrativa: Avenida Cai, 634 — Porto Alegre/RS, Brasil @& GECL
Administrative Headquarters: 634 Cai Avenue — Porto Alegre, RS, Brazil & Crapo e s

Constitucionais ¢ Legislativos
Organizagdo com Status Consultivo Especial junto ao Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC/UN) desde 2025

liberdade religiosa e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, a observancia dessas diretrizes sera indispensavel para impedir que
iniciativas destinadas a protecdo da liberdade religiosa produzam, em sua execucao,

efeitos contrarios as proprias garantias constitucionais que pretendem promover.
E o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2026.
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