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O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL)
do Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR),
organizagdo com status consultivo especial perante o Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ECOSOC/ONU) desde 29 de julho de 2025, vem,
respeitosamente, por meio de seus membros e sua lider abaixo
assinados, ante a Apura¢ao de Infragdo Administrativa as Normas
de Protecdo a Crianga ou ao Adolescente em razio da pratica de
ensino domiciliar — homeschooling, emitir PARECER, com
fundamento no art. 5°, incisos VI, VII e VIII, art. 19, inciso I, art.
226, art. 227 e art. 229 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e nos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Estado brasileiro.

1. CASUISTICA

Trata-se de Representacdo por Infracdo Administrativa c¢/c Obrigacdo de
Fazer, ajuizada em 05 de maio de 2025 pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, por sua 17* Promotoria de Justica da Comarca de Blumenau!, em desfavor de

D.N.V. e P.S.P.V., com fundamento nos arts. 194, 201, 212 e¢ 249 da Lei n° 8.069/1990.

O procedimento teve origem na Noticia de Fato instaurada apds comunicacao
do Conselho Tutelar de Blumenau, dando conta de que os quatro filhos do casal em idade
escolar ndo se encontravam matriculados em instituicdo regular de ensino, sendo

educados em regime domiciliar.

Colhe-se das apuracdes que os requeridos praticam a educagdo domiciliar
desde 2013, quando retiraram o filho primogénito da rede regular. Sdo empresarios do
ramo editorial e a genitora, com formacao em educacdo infantil, dedica-se integralmente
a tutoria dos filhos, auxiliada por oito professores externos contratados para disciplinas

especificas.

Em sua defesa, os requeridos sustentam, em sintese: o carater nao absoluto

das normas legais e a necessidade de relativizagao do art. 55 do ECA em face do principio

I SANTA CATARINA. Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Blumenau. Autos n° 5013866-
49.2025.8.24.0008/SC.
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do melhor interesse; a solidez do método adotado hd mais de doze anos; o éxito
comprovado do filho primogg nito, aprovado no ENCCEJA e no ENEM e matriculado no
ensino superior; a inexisténcia de qualquer violacao de direito; o risco de dano psicologico
na coer¢do a matricula; e a inviabilidade de cogitacdo do crime de desobediéncia.
Formularam, subsidiariamente, pedido de manutencdo do regime domiciliar sob
acompanhamento periddico dos 6rgdos municipais de assisténcia social, com avaliag@o

de metodologia, conteudo e estado fisico e emocional dos educandos.

O Ministério Publico apresentou impugnagdo a defesa, sustentando que a
demanda ndo tem por objeto a discussdo dos beneficios da educacdo domiciliar, mas tao

somente sua legalidade, a luz do Tema 822 do Supremo Tribunal Federal.

O Juizo fixou os pontos controvertidos e determinou a realizacdo de Estudo
Psicossocial, posteriormente indeferindo a producdo de prova oral e a pericia
psicopedagogica, ao fundamento de que "a discussdo acerca da qualidade, adequagdo
pedagogica ou desempenho individual da crianca no ensino domiciliar revela-se
Jjuridicamente irrelevante no presente caso, pois a ilicitude decorre da auséncia de base
legal”. Finalizada a instrug¢do processual e apresentadas as alegagdes finais, sobreveio
sentenga, julgando procedente a representacdo e condenando ambos os requeridos pela
infracdo administrativa do art. 249 do ECA, com aplicagdo de multa no patamar de cinco

salarios-minimos por filho, para cada genitor.

O interesse institucional do IBDR no presente caso ¢ manifesto. A demanda
versa sobre a imposi¢do de sancdo administrativa a genitores que, por convic¢io
religiosa e pedagogica declaradamente confessional, conduzem a formacéo de seus
filhos em regime domiciliar. A dimensdo de liberdade de consciéncia e o direito
convencional dos pais a orientacdo moral e religiosa da prole ndo foram objeto de

enfrentamento substancial nos autos, o que justifica a colaboracao ora oferecida.

Registre-se, desde logo. o que este parecer ndo sustenta: O IBDR nao afirma

a existéncia de direito publico subjetivo ao ensino domiciliar no ordenamento vigente,
tampouco pretende infirmar a tese vinculante fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 822 da repercussdo geral. A contribui¢do que se oferece ¢ de outra ordem, e sera

delineada nos topicos seguintes.
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2. DA LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DO DIREITO DOS PAIS A
ORIENTACAO MORAL E RELIGIOSA DOS FILHOS

A liberdade de consciéncia e de crenga constitui, na arquitetura constitucional
brasileira, direito fundamental de primeira grandeza. O art. 5°, inciso VI, da Constitui¢do
da Republica declara inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca; o inciso VII
assegura que ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou

convicgao filosofica; e o inciso VIII consagra o direito & objecdo de consciéncia.

A liberdade de crenga, enquanto forum internum, protege as convicg¢des

formuladas no ambito mais intimo da pessoa. Como leciona Thiago Rafael Vieira:

A liberdade de crencga é aquela que protege as convicgoes de crenga
formuladas no intimo da pessoa religiosa; por isso, de foro intimo. A
opgdo por determinado credo é engendrada no intimo da pessoa
humana, assim como a mudang¢a para outra religido. O direito-
garantia da liberdade de crenga se ocupa no ambito da protegcdo
negativa, isto é, de ndo existir interferéncias do Estado — ou de
qualquer outro ente — no credo de cada um.?

Essa protecdo ndo se exaure na pessoa humana isoladamente considerada. Ela
se projeta, necessariamente, sobre a familia, instituicao que a propria Constituicao declara
"base da sociedade" e coloca sob "especial proteg¢do do Estado" (art. 226, caput). O art.
229 estabelece que "os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores",

comando que abrange, inescapavelmente, a dimensao moral e espiritual dessa formacao.

2.1. Do arcabouco internacional de protecao

O direito dos pais a orientacdo moral e religiosa dos filhos figura entre as

garantias mais reiteradamente afirmadas no plano internacional.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, dispde em seu art.
26, item 3, que "os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que

serd ministrada a seus filhos'™.

2 VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa: fundamentos teéricos para protecio e exercicio da
crenca. Sao Paulo: Almedina, 2023, p. 99.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugdo 217 A III) em 10 de dezembro de 1948,
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O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, promulgado no Brasil

pelo Decreto n® 592/1992, estabelece em seu art. 18, item 4:

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de assegurar
a educacao religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes.*
No mesmo sentido, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San Jos¢é da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n® 678/1992, assegura em seu art. 12,
item 4, que "os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos

recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias

convicgoes'™.

O Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais — Protocolo de San Salvador —,

internalizado pelo Decreto n® 3.321/1999, dispde em seu art. 13, item 4:

De acordo com a legislagcdo interna dos Estados-Partes, os pais terdo
direito a escolher o tipo de educag¢do que devera ser ministrada aos
seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados
acima.’

Por fim, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto
n® 99.710/1990, consagra em seu art. 14 tanto o direito da crianga a liberdade de
pensamento, consciéncia e crenga quanto o dever dos Estados de respeitar "os direitos e
deveres dos pais e, se for o caso, dos representantes legais, de orientar a crian¢a com
relacdo ao exercicio de seus direitos de maneira acorde com a evolucdo de sua

capacidade™’.

art. 26, item 3. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
Acesso em: 21 ago. 2026.

4 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, art. 18, item 4. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992.

5 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), art. 12, item 4. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992
® BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de
Sdo Salvador), art. 13, item 4. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, 1999. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-52.htm. Acesso em: 21 ago. 2026.

7 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, art. 14. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.
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Cabe, neste ponto, uma observacdo de método que o rigor técnico impde.
Nenhum desses dispositivos institui direito subjetivo ao ensino domiciliar, o Protocolo de
San Salvador ¢ expresso ao condicionar a escolha a legislacdo interna dos Estados-
Partes. Nao ¢ essa a leitura que aqui se propoe. O que o conjunto normativo estabelece é
algo distinto e igualmente relevante: a conviccao religiosa e moral dos pais quanto a
formacao dos filhos é bem juridicamente protegido em sede convencional, e nao
mera preferéncia subjetiva ou capricho parental. Dessa premissa decorre

consequéncia processual concreta, desenvolvida no topico 4.

3. DO TEMA 822 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DA OMISSAO
LEGISLATIVA FEDERAL

3.1. Da delimitacio precisa do que foi decidido

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
888.815/RS, em 12 de setembro de 2018, apreciando o Tema 822 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso e fixou a tese de que ""néo existe direito ptblico subjetivo
do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira".
Foi Relator o Ministro Roberto Barroso, vencido, e Redator para o ac6rdao o Ministro

Alexandre de Moraes®.

O GECL do IBDR reconhece o carater vinculante do precedente e a correcao
de sua invocacdo, no ponto, pelo Juizo a quo. A pratica do ensino domiciliar, no atual
estagio do ordenamento, carece de amparo legal. O exame integral do acérdao revela,
contudo, conteido mais nuangado do que a leitura corrente sugere, € esse conteudo €
juridicamente relevante para o deslinde da causa. Consta expressamente do item 4 da

ementa do julgado:

O ensino domiciliar ndo ¢ um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém nio é vedada constitucionalmente sua criacio
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 888.815/RS. Tema 822 da Repercussio
Geral. Relator: Ministro Roberto Barroso; Redator para o acordao: Ministro Alexandre de Moraes. Tribunal
Pleno, julgado em 12 set. 2018, publicado em 21 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4774632.
Acesso em: 21 ago. 2026.
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modalidade "utilitarista" ou "por conveniéncia circunstancial", desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever
solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a
supervisao, avaliagdo e fiscaliza¢do pelo Poder Publico; bem como as
demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino.’

O Ministro Alexandre de Moraes, redator do acorddo, assentou que a
Constituicdo, "apesar de ndo o prever expressamente, ndo proibe o ensino domiciliar”, e
que a modalidade denominada utilitarista ou por conveniéncia circunstancial pode ser
estabelecida pelo Congresso Nacional, exigindo-se regulamentacdo prévia que institua
mecanismos de avaliacdo e fiscalizacdo. Ainda mais eloquente ¢ o voto do Ministro

Gilmar Mendes:

Gostaria de destacar que o meu voto ndo se presta a deslegitimar a
educagdo domiciliar. Reconhego que a pradtica é crescente em todo o
mundo, e talvez haja uma tendéncia no sentido da sua permissibilidade.
[...] Nada impede que, nesse debate, avancemos no sentido de um
modelo diverso, com maior énfase em um ou em outro agente
educacional, mas isso ndo pode ser feito por meio de uma decisdo
Jjudicial, ainda que no ambito de uma Suprema Corte."’

Registrou-se também no acérdao que "ndo estd vedada, pela Constituicdo, a
criagdo legal de estratégias alternativas ao ensino escolar, desde que resguardado o
projeto constitucional de socializacdo e formagdo plena do educando", cabendo ao Poder
Legislativo, "locus republicano de debate e deliberagdo publicos por exceléncia" —

autorizar novas formas de escolarizagao.

Extrai-se disso premissa decisiva: o Supremo Tribunal Federal nao
declarou o ensino domiciliar inconstitucional, ilicito em si ou incompativel com a
ordem de valores da Constitui¢io. Declarou que sua pratica depende de lei federal
que ainda néo foi editada. A ilicitude hoje reconhecida é, portanto, estritamente formal

e derivada de omissdo legislativa, e ndo material.

9 Ibidem, ementa, item 4.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 888.815/RS. Voto do Ministro Gilmar
Mendes, p- 17. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815SmAM.PDF. Acesso em: 21 ago.
2026.
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3.2. Da omissao legislativa prolongada e de seus efeitos concretos

Decorridos mais de sete anos do julgamento do Tema 822, o Congresso
Nacional ndo editou a lei federal que o Supremo Tribunal Federal apontou como via

constitucionalmente adequada.

O Projeto de Lein®3.179/2012, de autoria do entdo Deputado Lincoln Portela,
foi apresentado em 2012 e aprovado pela Camara dos Deputados em maio de 2022,
seguindo ao Senado Federal, onde tramita como Projeto de Lei n° 1.338/2022. A
proposicao altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da

educagio basica'!.

Em 29 de margo de 2023, o projeto foi distribuido a Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte do Senado Federal, sob relatoria da Senadora Professora Dorinha
Seabra, que apresentou parecer favoravel, mantendo o texto aprovado pela Camara. A
matéria segue, contudo, sem deliberacdo, com expectativa de que a votagdo ndo ocorra

antes de 202712,

Registre-se, ainda, que a lei do Estado de Santa Catarina que autorizava o
ensino domiciliar foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justi¢a, decisdo mantida
pelo Supremo Tribunal Federal no ARE n° 1.459.567, precisamente ao fundamento de
que a modalidade ndo existe na legislagdo federal'®. A via estadual, portanto, encontra-se

igualmente fechada.

O quadro que dai resulta merece registro sereno, mas franco. O Supremo

Tribunal Federal remeteu a questdo ao Congresso Nacional; o Congresso Nacional

"' BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 1.338, de 2022. Altera as Leis n° 9.394/1996 ¢ n° 8.069/1990
para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educag@o basica. Brasilia, DF: Senado Federal,
2022. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153194. Acesso em:
21 ago. 2026.

12 GAZETA DO POVO. Avanc¢o do homeschooling no Senado deve ficar para 2027. Curitiba, 9 nov.
2025. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/avanco-do-homeschooling-
senado-2027/. Acesso em: 21 ago. 2026.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.459.567.
Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Decisdo monocratica, julgada em 17 out. 2023.
Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-inconstitucionalidade-de-lei-
de-sc-que-autorizava-ensino-domiciliar/. Acesso em: 21 ago. 2026.
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nio deliberou; e as familias que praticam o ensino domiciliar permanecem, ha mais
de sete anos, em zona de indefinicio juridica na qual sido individualmente
sancionadas por conduta que a mais alta Corte do pais declarou nio ser

constitucionalmente vedada.

Nao se argumenta que a omissao legislativa converta em licito o que a lei ndo
autorizou, raciocinio que seria juridicamente insustentavel e que ndo ¢ o aqui proposto.
Argumenta-se de modo diverso: que a origem exclusivamente formal e omissiva da
ilicitude é circunstincia que deve ser sopesada na afericio da reprovabilidade da

conduta e na dosimetria da san¢ao, matéria examinada no tdpico seguinte.

4. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

4.1. Da dimensao de liberdade de consciéncia nao enfrentada nos autos

Da leitura integral dos autos em andlise verifica-se que a controvérsia foi
conduzida, do inicio ao fim, exclusivamente sob a chave da infragdo administrativa do
art. 249 do ECA e da aplicagdo do Tema 822. Nenhuma das decisdes exaradas no
processo enfrentou a dimensao de liberdade de consciéncia e o direito convencional

dos pais a orientacio moral e religiosa dos filhos.

Os elementos dos autos indicam que a opcdo dos requeridos possui
fundamento declaradamente confessional. O relatério psicossocial elaborado pela equipe
técnica do proprio Juizo registra que os requeridos se declaram "adeptos a vontade de
Deus", que a rotina familiar inclui participagdo em missas e atividades da comunidade
catdlica, e que o curriculo doméstico contempla formagdo em catecismo. Os
planejamentos pedagogicos juntados aos autos confirmam a inclusio do catecismo como

disciplina regular para todos os educandos.

Nao se sustenta que a motivagdo religiosa converta em licita a pratica.
Sustenta-se que, quando a conduta sancionada tem raiz em convic¢do religiosa
protegida por tratados internacionais ratificados pelo Brasil, o Estado tem o dever
de enfrentar expressamente essa dimensdo, seja para acolhé-la, seja para afastd-la

fundamentadamente. O siléncio sobre o ponto configura déficit de fundamentagdo
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relevante, a luz do art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica e do art. 489, § 1°, do

Codigo de Processo Civil.

4.2. Da tipicidade material do art. 249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O art. 249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tipifica a conduta de
"descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou
decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinagdo da autoridade judicidria ou

Conselho Tutelar", cominando pena de multa de trés a vinte salarios de referéncia.

A norma foi concebida para alcangar situagdes de negligéncia, abandono ou
desidia no exercicio do poder familiar. O bem juridico tutelado ¢ a protecdo integral da

crianga e do adolescente contra omissdes dos responsaveis legais.

O quadro fatico destes autos apresenta configura¢do singular. O relatorio
multiprofissional produzido pela equipe técnica do Juizo e a documentacdo juntada com
a defesa revelam curriculo estruturado e alinhado a Base Nacional Comum Curricular;
contratacdo de oito professores externos; formagdo em Inglés, Latim e Francés;
participagdo sistematica em competigdes estaduais e nacionais de xadrez, com resultados
expressivos; atuagdo de dois dos educandos como professores e autores de material
didatico; participacdo em audiéncias publicas em casas legislativas; e frequéncia assidua
a atividades culturais na biblioteca municipal. Consta ainda que o filho primogénito,
educado integralmente em regime domiciliar, foi aprovado no ENCCEJA e no ENEM e

ingressou no ensino superior.

A propria sentenca reconheceu, conforme registrado nas contrarrazdes
ministeriais aos embargos, "o zelo dos requeridos, mesmo de maneira irregular, pelos

estudos de seus filhos"*.

Dai a questdo que o GECL submete a reflexdo: é juridicamente adequado
subsumir ao tipo do art. 249 do ECA - norma dirigida ao descumprimento de

deveres do poder familiar — a conduta de genitores cuja violacio consiste

4 SANTA CATARINA. Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Blumenau. Autos n° 5013866-
49.2025.8.24.0008/SC. Contrarrazdes do Ministério Publico aos Embargos de Declara¢do, Evento 114,
CONTRAZ1,p. 7.
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precisamente em excesso de dedicaciao a formacio intelectual, moral e espiritual dos

filhos, ainda que por via nao autorizada pela legislacdo vigente?

Ha, no minimo, tensdo entre a literalidade do tipo e sua finalidade protetiva.
O reconhecimento judicial do zelo dos requeridos e a simultdnea afirmagdo de
descumprimento doloso dos deveres do poder familiar convivem com dificuldade no

mesmo julgado.

4.3. Da dosimetria da sancio e do principio da proporcionalidade

Este ¢, no entender do GECL, o ponto que reclama exame mais detido. A
sentenga fixou multa no patamar de cinco saldrios-minimos por filho, para cada genitor,
o que perfaz vinte salarios-minimos para cada requerido ¢ quarenta salarios-minimos
para o nucleo familiar, considerados os quatro filhos dos requeridos. Trés aspectos

merecem consideracao.

Primeiro, quanto a multiplicacido da sancio pelo numero de filhos. O art.
249 do ECA nao prevé, em sua redacio, critério de multiplicacio da multa pelo
numero de criancas ou adolescentes envolvidos. A conduta imputada aos requeridos ¢
una: a opcao pelo regime de ensino domiciliar no &mbito de um tnico nucleo familiar.
Trata-se de decisdo parental unica, tomada de uma sé vez e mantida de forma continua, e
ndo de quatro condutas autonomas e independentes. A multiplicagdo, ausente previsao

legal expressa, aproxima-se de analogia in malam partem em matéria sancionatoria.

Segundo, quanto a duplicacdo da san¢io entre os genitores. A decisdo do
juizo aplicou a penalidade integral a cada um dos requeridos, sob o fundamento de que o
poder familiar ¢ exercido por ambos, nos termos do art. 22 do ECA. O raciocinio ¢
compreensivel, mas, somado a multiplica¢do por filho, conduz a resultado sancionatério
que merece afericdo sob o crivo da proporcionalidade. O poder familiar exercido
conjuntamente sobre a mesma prole, quanto a uma decisdo comum do casal, ndo se

desdobra necessariamente em duas infragdes autonomas.

Terceiro, quanto a capacidade econémica e a situacao familiar concreta.
O relatorio psicossocial registra que o casal tem sete filhos e apresenta despesas fixas

mensais substanciais. A sentenca afastou a alegacdo de hipossuficiéncia com apoio no

10
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Recurso Especial n° 1.780.008/MG do Superior Tribunal de Justi¢a!®>. Contudo, a
inexisténcia de imunidade sancionatoria por hipossuficiéncia ndo equivale a irrelevancia
da capacidade econdmica na dosimetria da pena. Sdo planos distintos: um trata do an

debeatur; outro, do quantum debeatur.

A esses elementos soma-se a circunstancia desenvolvida no topico 3: a
ilicitude decorre de omissdo legislativa federal de mais de sete anos, e nio de
reprovabilidade material intrinseca da conduta. Trata-se de circunstancia atenuante
de peso consideravel, que recomenda a fixagdo da san¢do em patamar significativamente

mais moderado.

4.4. Do indeferimento da dilacio probatoria

O juizo indeferiu na fase da instrugdo processual a produ¢do de prova oral e
a pericia psicopedagogica ao fundamento de que a discussdo sobre a qualidade e a
adequacdo pedagogica do ensino domiciliar seria juridicamente irrelevante, pois a

ilicitude decorreria exclusivamente da auséncia de base legal'®.

O fundamento ¢ internamente coerente quanto ao juizo de tipicidade formal.
Registre-se, contudo, que a mesma sentenga que reputou irrelevante a prova sobre a
situagdo concreta dos educandos valorou circunstincias concretas para fixar a
dosimetria da multa, reconhecendo o zelo dos pais como fator de moderagdo da pena.
Se as circunstancias do caso sdo relevantes para a dosimetria, a prova destinada a apura-

las ndo pode ser integralmente irrelevante.

Ademais, o pedido subsididrio formulado pela defesa — acompanhamento
periodico da familia pelos o6rgdos de assisténcia social, com avaliacdo de metodologia e
do estado fisico e emocional dos educandos — ndo foi objeto de apreciagdo especifica,
embora se aproximasse justamente do modelo de supervisdo que o Supremo Tribunal

Federal, no Tema 822, apontou como condicao de legitimidade da modalidade.

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.780.008/MG. Brasilia, DF. Precedente
citado na sentenga do Evento 100 dos autos n° 5013866-49.2025.8.24.0008/SC.

16 SANTA CATARINA. Vara da Infincia e Juventude da Comarca de Blumenau. Autos n°
5013866-49.2025.8.24.0008/SC. Decisdo interlocutoria, Evento 61.
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5. CONCLUSOES

Diante do exposto, o Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos

(GECL) do Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR) conclui:

(i) Que o0 Tema 822 do Supremo Tribunal Federal ¢ vinculante e corretamente
invocado quanto a inexisténcia de direito publico subjetivo ao ensino domiciliar, mas que
sua leitura integral revela reconhecimento expresso, constante do acorddo, de que a
pratica nao é constitucionalmente vedada, dependendo apenas de lei federal que o

Congresso Nacional ndo editou;

(i) Que a dimensao de liberdade de consciéncia dos requeridos e o direito
convencional dos pais a orientagdo moral e religiosa dos filhos — assegurado pelo art. 26,
item 3, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; art. 18, item 4, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; art. 12, item 4, da Conven¢do Americana
de Direitos Humanos; art. 13, item 4, do Protocolo de San Salvador; e art. 14 da
Convengdo sobre os Direitos da Crianga — nao foram enfrentados nos autos, o que
reclama pronunciamento judicial especifico, a luz do art. 93, inciso IX, da Constitui¢do

da Republica e do art. 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil;

(iii) Que merece consideragdo a adequacdo tipica da conduta ao art. 249 do
ECA, dada a tensdo entre a finalidade protetiva da norma — dirigida a negligéncia e ao
abandono — e o quadro fatico de dedicacdo intensiva a formagdo dos educandos,

expressamente reconhecido pelo proprio Juizo;

(iv) Que a dosimetria da sangdo merece revisdo sob o crivo da
proporcionalidade, considerando a auséncia de previsao legal de multiplicacdo da multa
pelo nimero de filhos, a unidade da conduta parental no ambito de um unico nucleo
familiar, a capacidade econdmica concreta da familia e a natureza formal e omissiva da

ilicitude;

(v) Que a omissdo legislativa federal, subsequente ao pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, produz efeitos concretos sobre a esfera de liberdade das

familias brasileiras e reclama deliberagdo do Congresso Nacional sobre o Projeto de Lei
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GECL

Constitucionais ¢ Legatioos

n°® 1.338/2022, em tramite no Senado Federal desde 2022, pondo termo a inseguranga

juridica que hoje recai sobre familias em todo o territério nacional.

O IBDR reafirma seu compromisso com a protecao integral da crianca e do

adolescente, com o direito fundamental a educacao e com a liberdade de consciéncia ¢ de

crenca — valores que, longe de se excluirem, reclamam harmonizag¢ao a luz da dignidade

da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

E o parecer, sub censura.

Dra. Silvana Neckel
Conselheira e Diretora Institucional do IBDR

Lider do GECL

Dra. Gianna Ozelame de Campos
Diretora Executiva do IBDR e membro do GECL

Relator da Tematica de Educacao

Dr. Danilo Rodrigues Brito
Membro do IBDR e do GECL

Tematica de Educacao

Dr. Warton Hertz de Oliveira
Diretor Técnico do IBDR

Porto Alegre, 11 de setembro de 2026.

Revisdo e aprovacao:
Prof. Dr. Thiago Rafael Vieira
Presidente do IBDR
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