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O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL)
do Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR),
organizagdo com status consultivo especial perante o Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ECOSOC/ONU) desde 29 de julho de 2025, vem,
respeitosamente, por meio de seu lider abaixo assinado, diante do
ocorrido na Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Rui
Poester Peixoto, no municipio de Rio Grande/RS, emitir
PARECER, com fundamento no art. 5°, incisos VI, VII e VIII, ¢
no art. 19, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, bem como nos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.

1. Casuistica

Trata-se do evento ocorrido em 7 de maio de 2026 na E.M.E.F. Dr. Rui Poester
Peixoto, localizada na Rua Quintino Bocaitva, n® 322, Vila Sao Miguel, Municipio de
Rio Grande/RS. Na data, os alunos assistiram a peca teatral intitulada "Contos de
Ananse"”, integrante do projeto "Lendas Africanas nas Escolas”, promovido pela
companhia Atreva-se Cia Teatro, de Santa Maria/RS, com apoio do SESC RS e
financiado pela Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n°® 14.399/2022).

De acordo com a Secretaria Municipal de Educagdo, a peca tem classificagdo
livre e busca abordar "expressoes culturais que ultrapassam o entretenimento. literatura
oral, ritmos musicais africanos e afro-brasileiros, dangas, religiosidades de matriz
africana e figurinos repletos de significados simbolicos."

Ocorre que pais, maes e responsaveis relataram a auséncia de informagdes
prévia, clara e objetiva acerca da integralidade do contetido a ser apresentado aos alunos,
especialmente no que se refere a presenga de simbologias, encenacdes e referéncias
associadas a praticas religiosas especificas.

Conforme relatos encaminhados por responsaveis presentes nas proximidades
da apresentacdo, determinadas cenas teriam causado medo e desconforto nos alunos,
especialmente em razdo da caracterizacdo de personagem com vestimentas vermelhas,
rosto coberto, movimentos corporais interpretados como manifestacdo espiritual ou
incorporagdo, além da utilizagdo de tambores e expressdes relacionadas a "descida de
espirito". Um dos responsaveis registrou o seguinte relato:

"[...] Daqui a pouco veio um homem todo de capa vermelha com o rosto
tapado, girando se contorcendo como se estivesse recebendo alguma
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entidade ali e os tambores tocando bem alto [...] As criangas gritavam
de medo, de pavor. [...] Eles pegaram uma crianga e pediram para que
aquela crianca oferecesse uma bandeja para o tal do 'espirito’ descer.

Eles falavam para o tal 'do espirito descer"."

A auséncia de comunicagdo prévia suficiente impossibilitou o exercicio
legitimo do direito de objecdo de consciéncia e, eventualmente, a opgdo por prestagao
alternativa, conforme asseguram o art. 5°, VI, VII e VIII, da Constitui¢ao brasileira, e
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

2. Da Liberdade de Consciéncia, de Crenca e da Objecdo de Consciéncia

A liberdade de consciéncia e de crencga constitui um dos pilares fundamentais
do Estado Democratico de Direito brasileiro. O art. 5°, inciso VI, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que é "inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.

O inciso VII assegura que "ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica”. Ja o inciso VIII consagra o
direito a objecao de consciéncia: "ninguém serda privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa,
fixada em lei.”

A liberdade de crenga, enquanto forum internum, protege as convicg¢des
formuladas no ambito mais intimo da pessoa, abrangendo a liberdade de ter, manter,
aderir, mudar ou ndo ter uma religido ou crenga. Como leciona Thiago Rafael Vieira:

"a liberdade de crenga é aquela que protege as convicgoes de
crenga formuladas no intimo da pessoa religiosa, por isso, de
foro intimo. [...] O direito-garantia da liberdade de crenca se
ocupa no ambito da prote¢do negativa, isto é, de ndo existir
interferéncias do Estado — ou de qualquer outro ente — no credo
de cada um." (VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa:
fundamentos teoricos para prote¢do e exercicio da crenga. Sao
Paulo: Almedina, 2023, p. 99.)

A objecdo de consciéncia, também chamada escusa de consciéncia, € o
mecanismo juridico que operacionaliza essa prote¢ao no plano pratico, permitindo ao
individuo recusar-se a cumprir obrigacao legal que colida com sua crenga ou convicg¢ao,
desde que aceite prestacdo alternativa fixada em lei. No contexto educacional, esse direito
foi expressamente reconhecido e ampliado pela Lei n°® 13.796/2019, que acrescentou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) o art. 7°-A,
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assegurando ao aluno regularmente matriculado "no exercicio da liberdade de
consciéncia e de crenga, o direito de [...] ausentar-se de prova ou de aula marcada para
dia em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais
atividades", com direito a prestagdo alternativa.

Para que esse direito possa ser exercido em plenitude, ¢ indispensavel que o
contetido das atividades escolares, especialmente aquelas de conotagdo religiosa ou
espiritual, seja comunicado com antecedéncia e clareza suficientes aos responsaveis
legais. Sem essa informagdo prévia, a objecdo de consciéncia torna-se letra morta: o
direito existe formalmente, mas sua efetiva¢do ¢ impossivel na pratica.

3. Do Direito dos Pais a Orientacdo Moral e Religiosa dos Filhos

O ordenamento juridico brasileiro, em consonancia com os tratados
internacionais de direitos humanos, reconhece aos pais e responsaveis o direito
fundamental de orientar moral e religiosamente a educacdo dos filhos. O art. 229 da
Constituicao Federal determina que "os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores", o que abrange, necessariamente, a dimensao espiritual e religiosa dessa
formagao.

No plano internacional, o art. 18, item 4, do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos (PIDCP), promulgado no Brasil pelo Decreto n® 592/1992, ¢ categoérico:

"Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais

e, quando for o caso, dos tutores legais de assegurar a educagdo religiosa e moral dos
filhos que esteja de acordo com suas proprias convicgoes."

No mesmo sentido, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica, 1969), norma de natureza supralegal no ordenamento juridico
patrio, estabelece em seu art. 12, item 4: "Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém
direito a que seus filhos e pupilos recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgoes."

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n°® 99.710/1990, reforca essa protecdo em seu art. 14, que
consagra, simultaneamente, o direito da crianga a liberdade de pensamento, consciéncia
e crenga, € o dever dos Estados de respeitar "os direitos e deveres dos pais e, se for o
caso, dos representantes legais, de orientar a crianga com relagdo ao exercicio de seus
direitos de maneira acorde com a evolugdo de sua capacidade".

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), por sua vez,
assegura em seu art. 16, inciso III, que o direito a liberdade da crianca e do adolescente
compreende a "crenca e culto religioso”. O art. 17 garante a "inviolabilidade da
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integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos
espagos e objetos pessoais”. O art. 18 determina que ¢ "dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.

Como bem sintetiza a doutrina especializada, a liberdade de crenca e de culto
da crianca e do adolescente ¢ estreitamente conexa com a de sua familia: "Terceiros,
autoridades, entidades e institui¢coes ndo podem impor crengas e cultos as criangas e
adolescentes, mas ndo se pode recusar aos pais o direito de orientar seus filhos
religiosamente, quer para uma crenga, quer para o agnosticismo. E um direito que lhes
cabe [...] especialmente em razdo do dever que se lhes impoe de educar os filhos
menores." (Artigo 16, ECA — Comentado. Fundagao Telefonica Vivo.)

4. Do Dever de Imparcialidade do Estado em Ambiente Escolar Publico e da
Laicidade Colaborativa Brasileira

A Constituicao de 1988, em seu art. 19, inciso I, veda a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios "estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico"”.

O modelo de laicidade adotado pelo Brasil ¢ o chamado laico colaborativo,
que ndo se confunde, em hipotese alguma, com o laicismo. Enquanto a laicidade
colaborativa representa a separagdo entre Estado e Religido, com benevoléncia estatal ao
fenomeno religioso e abertura a colaboracao de interesse publico, o laicismo de matriz
francesa manifesta-se como hostilidade institucional a presenca da religido na esfera
publica. Como ensinam Thiago Rafael Vieira e Jean Marques Regina:

"Muito diferente do conceito de laicidade, o laicismo é uma
espéecie que tem por definicdo o combate a religido na esfera
publica, valendo-se dos instrumentos do Estado para retirar do
espaco publico e coibir expressoes externas de qualquer
religido." (VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa:
fundamentos teoricos para prote¢do e exercicio da crenga. Sao
Paulo: Almedina, 2023, p. 173.)

A imparcialidade estatal em matéria religiosa, no ambiente escolar publico,
ndo significa a exclusdo de qualquer referéncia religiosa ou cultural, o que seria, inclusive,
constitucionalmente inadmissivel, dado que o art. 210, § 1°, da CRFB/88 prevé o ensino
religioso como disciplina de matricula facultativa nos horarios normais das escolas de
ensino fundamental publicas, na forma que o Supremo Tribunal Federal confirmou na
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ADI 4.439 (STF, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2017). O que a laicidade colaborativa
exige ¢ algo distinto: que o Estado nio promova, induza ou imponha, sem o
consentimento informado das familias, conteudo religioso especifico de qualquer
matriz.

A distingdo ¢ precisa: pode haver manifestagdes culturais com dimensao
religiosa no espago escolar, o que ¢ plenamente compativel com a laicidade colaborativa,
mas nenhuma dessas manifestagdes pode ser promovida institucionalmente pelo Estado
sem que as familias sejam prévia e adequadamente informadas, de modo a poderem
exercer o direito a obje¢do de consciéncia e a prestagdo alternativa.

Nesse sentido ¢ esclarecedor o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que, ao julgar matéria correlata, assentou que a escola publica ndo pode adotar "vertente
religiosa de forma institucional e obrigatoria, ainda que ndo oficialmente, especialmente
em aulas sem conteudo religioso — crian¢a que ndo deve se ver obrigada a permanecer
em ambiente religioso com o qual ndo se identifica ou compactua”. (STF - ADI: 4439
DF, Relator.: Roberto Barroso, Data de Julgamento: 27/09/2017, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 21/06/2018).

No mesmo sentido, e referenciando esse julgado da Corte Constitucional, o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo manteve o entendimento, nesses termos:

“APELACAO CIVEL — RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO — Realizacao de oracio em sala de aula em escola
publica e anotacio de versiculos nos cadernos dos alunos — O
ensino religioso confessional nas escolas publicas é permitido,
desde que seja de matricula facultativa — Precedente do C.
STF no julgamento da ADI 4.439/DF — Respeito ao bindomio
da laicidade do estado e liberdade religiosa — Instituicio de
ensino publica que nio pode adotar vertente religiosa de
forma institucional e obrigatoria, ainda que nao oficialmente,
especialmente em aulas sem conteudo religioso — Crianca que
nio deve se ver obrigada a permanecer em ambiente religioso
com o qual nio se identifica ou compactua (...)” (TJ-SP - APL:
10058160220178260114  SP  1005816-02.2017.8.26.0114,
Relator: Maria Laura Tavares, Data de Julgamento: 12/02/2019,
5* Camara de Direito Publico, Data de Publicacao: 12/02/2019)

A ratio decidendi do referido julgado aplica-se com precis@o ao caso em tela,
uma vez que o Tribunal paulista e o Supremo Tribunal Federal reconhecem que a
imposi¢ao de praticas com carga religiosa no cotidiano escolar, ainda que sob o manto de
atividades culturais ou pedagogicas, viola o direito da crianga de ndo ser compelida a
participar de ambientes religiosos com os quais ndo se identifica. No episodio da E.M.E.F.
Dr. Rui Poester Peixoto, a auséncia de comunicagdo prévia e a exposi¢do dos alunos a
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encenacdes e rituais de cunho religioso sem a ciéncia e o consentimento dos responsaveis
configuram, nos termos da jurisprudéncia citada, uma falha no dever de orientagdo e
fiscalizacdo da administracdo publica. Tal conduta ndo apenas fere a laicidade
colaborativa, mas também atinge a integridade psiquica e moral dos menores, ensejando
a necessidade de reparacdo e a imediata adocdo de protocolos que garantam a
transparéncia e o respeito a objecao de consciéncia das familias.

5. Da Incompatibilidade Constitucional da Conduta Adotada

O peca teatral "Contos de Ananse” possuia, em sua ementa oficial, declarada
menc¢do a 'religiosidades de matriz africana e figurinos repletos de significados
simbdlicos". Trata-se, portanto, de conteudo que vai além do folclérico ou do puramente
cultural: ha dimensao religiosa explicitamente reconhecida pelos proprios organizadores.
A despeito disso, as familias ndo foram comunicadas de maneira prévia, clara e especifica
sobre esse conteudo religiosa, sendo privadas da oportunidade de exercer legitimamente
a objecdo de consciéncia.

A auséncia dessa comunicacgdo configura violagdo direta ao art. 5°, VIII, da
CRFB/88, ao art. 7°-A da LDB (Lei n° 9.394/1996, com redacdo dada pela Lei n°
13.796/2019) e ao art. 18, item 4, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
O consentimento informado nao ¢ mera formalidade burocratica — ¢ a condi¢dao sem a
qual o direito de objecdo de consciéncia torna-se ineficaz.

5.2 Do Impacto ao Foro intimo dos Alunos

A esfera interna da consciéncia e da crenga, o forum internum, € direito
absoluto, insuscetivel de limitagcdo por qualquer autoridade ou poder. Como a doutrina e
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja reconheceram, a liberdade de crenca e
consciéncia, enquanto dimensao interna, ndo pode jamais softrer restri¢des. (Cf. MS 1.114,
STF, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/1949; ADPF 811, Ministro Gilmar Mendes,
julgado em 08/04/2021.)

Ao expor criangas, sem informacdo e consentimento prévios, a pecas teatrais
ou encenagdes que incorporam elementos rituais de natureza religiosa, especialmente
cenas que causaram medo e desconforto nos alunos, como no caso em analise, ocorre a
violagdo do forum internum dos menores, ferindo a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenga protegida pelo art. 5°, VI, da CRFB/88 e pelo art. 17 do ECA, que
asseguram a preservacao dos "valores, idéias e crengas” da crianca e do adolescente.

5.3 Do Principio da Isonomia Entre as Religides

A laicidade colaborativa brasileira exige, em sua esséncia, tratamento
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igualitario a todas as crencgas, com igual consideragdo para todos. O referido principio
conduz, necessariamente, a seguinte indagacdo: seria promovida, nas dependéncias de
escola publica municipal, uma apresentagdo com encenagdes rituais de natureza crista,
espirita, mugulmana ou judaica, com menores expostos sem o consentimento prévio de
suas familias? A resposta constitucionalmente adequada ¢ negativa. E assim deve ser
também para qualquer outra matriz religiosa, inclusive a africana.

O critério constitucional ndo ¢ a origem cultural ou étnica da manifestagao
religiosa, mas a presenc¢a ou auséncia de consentimento informado das familias diante
da exposicao institucional de seus filhos a conteudo de natureza religiosa especifica.
Qualquer tratamento diferenciado nessa matéria ofende o art. 5°, caput, da CRFB/88.

5.4 Da Distin¢io Entre Pluralismo Cultural e Inducio Religiosa Sem Consentimento

E imperativo distinguir, com precisio, duas situagdes constitucionalmente
diversas: de um lado, o ensino cultural, que pode e deve incluir a historia, a arte, a musica
e as tradi¢des culturais de matrizes africanas e afro-brasileiras, em plena consonancia com
a Lei n° 10.639/2003; de outro, a inducao religiosa, que ocorre quando o Estado, por
meio de atividade por ele promovida ou apoiada, expde institucionalmente criancas a
rituais, encenacdes espirituais e simbologia religiosa especifica, sem o consentimento
prévio informado das familias.

O primeiro ¢ ndo apenas permitido, mas constitucionalmente exigido em uma
sociedade plural. O segundo colide frontalmente com o dever de imparcialidade estatal e
com o direito de objecdo de consciéncia. A ementa oficial do espetdculo, ao mencionar
expressamente '"religiosidades de matriz africana” como elemento intencional da
apresentacdo, coloca o caso claramente na segunda categoria, especialmente diante das
cenas relatadas pelas familias.

6. Das Medidas Recomendaveis

A luz de todo o exposto, 0 GECL do IBDR entende recomendével, para a
prevencao de situacdes semelhantes em futuras apresentagdes em escolas publicas:

a) A elaboracdo, pela Secretaria Municipal de Educagdo, de protocolo
formal de transparéncia e consentimento prévio informado para toda
atividade extracurricular que contenha, ainda que parcialmente, conteudo
de natureza religiosa ou espiritual de qualquer matriz, com envio de
comunicado claro as familias em tempo suficiente para o exercicio do
direito de obje¢do de consciéncia e de opgao por prestacdo alternativa;

b) A adogdo, pelos orgdos publicos de educagdo, de critério uniforme e
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isonomico, aplicavel a todas as matrizes religiosas sem distin¢do, para a
classificagdo de contetido com dimensdo espiritual ou religiosa em
atividades escolares, em observancia ao principio da imparcialidade estatal
e ao art. 19, I, da CRFB/88;

¢) A orientacdo, as companhias teatrais e entidades culturais parceiras de
escolas publicas, sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo prévia e
integral da ementa de seus espetaculos, incluindo indicagdo expressa da
presenga de elementos religiosos ou espirituais, de modo a possibilitar o
exercicio efetivo dos direitos constitucionais das familias;

d) O didlogo com as comunidades religiosas de matriz africana, bem como
com demais segmentos da sociedade civil, no sentido de construir,
conjuntamente, formatos de apresentacao do rico patrimonio cultural afro-
brasileiro que preservem sua autenticidade artistica sem que a escola
publica assuma o papel de promotora institucional de praticas religiosas
especificas sem o consentimento prévio das familias.

7. Conclusao

Assim, o Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL) do
Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR) conclui que a auséncia de informagao
prévia, clara e especifica as familias sobre o conteudo de natureza religiosa presente no
espetaculo "Contos de Ananse" impossibilitou o exercicio legitimo do direito de obje¢ado
de consciéncia, assegurado pelo artigo 5° inciso VIII, da Constitui¢do brasileira
(CRFB/88) e pelo artigo 7°-A da LDB, constituindo, assim, uma incompatibilidade
constitucional na forma como a atividade foi conduzida. Ademais, a exposi¢do
institucional de criangas, sem o consentimento prévio e informado de seus responsaveis,
a encenacgdes com dimensao religiosa especifica, incluindo cenas que causaram medo e
desconforto nos alunos, viola a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga,
prevista no artigo 5°, inciso VI, da CRFB/88. Essa conduta também afronta o direito dos
pais a orientagdo moral e religiosa de seus filhos, amparado pelo artigo 18, item 4, do
PIDCP; pelo artigo 12, item 4, da CADH; pelo artigo 14 da Convengao sobre os Direitos
da Crianga; além de ferir o artigo 17 do ECA.

Sob a ética da laicidade colaborativa brasileira, o dever de imparcialidade do
Estado em ambiente escolar ptiblico ndo veda as manifesta¢des culturais afro-brasileiras,
as quais sao plenamente legitimas e constitucionalmente protegidas, mas exige que
quaisquer atividades com contetido religioso de qualquer matriz dependam do prévio e
informado consentimento das familias, de modo a tratar todas as crencas com igual
respeito e consideragcdo. Portanto, a distingdo constitucional entre o ensino cultural,
plenamente compativel com a laicidade e obrigatorio no que tange a inclusdo da historia
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e cultura afro-brasileira, nos termos da Lei n° 10.639/2003, e a indugdo religiosa
institucional sem consentimento estabelece o critério fundamental para a analise de casos
como o presente.

E o parecer. Sub censura.
Porto Alegre, 22 de Maio de 2026.
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