GRUPO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS E LEGISLATIVOS
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO - IBDR

O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL) do
Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR), vem,
respeitosamente, por meio do seus membros e seu lider abaixo assinados,
ante a Recomendacdo n°® 16/2025 exarada pelo Ministério Publico
Federal, que solicita a imediata descontinuacao dos servigos de "apoio
espiritual e religioso" e a revogacao da Portaria DGP/PRF n° 1737/2023,
que instituiu a Comissdo de Assisténcia Espiritual, emitir PARECER

publico, a fim de contribuir para o debate sobre o tema.

1. CASUISTICA

O Ministério Publico Federal, encaminhou a recomendagao PRDC/RJ/N°16/2025,
expedida no curso do Inquérito Civil n° 1.30.001.002697/2023-53, ao Excelentissimo
Senhor Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal recomendando: i) a imediata
descontinuidade e cessagdo definitiva dos servigos de "apoio espiritual e religioso", as
"atividades de assisténcia espiritual"; ii) a desconstituicdo de grupos, cargos, fungdes e
atividades ocupadas, a serem ocupadas, exercidas ou a serem executadas por "assistentes
espirituais com formagao especifica em Assisténcia Espiritual na Seguranga Publica"; iii)
descontinuar e abster-se de instituir a realizacdo de atividades, mesmo que na modalidade
de cooperagdo, de palestras, seminarios ou Cursos de Assisténcia Espiritual, de cunho
religioso, proselitista ou devocional, de qualquer orientacdo religiosa; iv) a revogacdo da
Portaria 1737/2023, da Diretoria de Gestao de Pessoas da Policia Rodoviaria Federal, que
institui a Comissao de Assisténcia Espiritual.

O MPF estabeleceu o prazo de 20 dias para que a Direcdo-Geral da PRF informe
as providéncias adotadas para o atendimento da Recomendagdo. Em 10 de outubro de 2025,
o Diretor de Gestao de Pessoas da Policia Rodoviaria Federal, tendo em vista o disposto
no processo n° 08650.246186/2025-65, revogou a Portaria que institui a Comissdo de

Assisténcia Espiritual no ambito da Policia Rodoviaria Federal. Em sintese, ¢ o relatorio.

2. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A LIBERDADE RELIGIOSA

A dignidade humana ¢ um valor moral e espiritual inerente a pessoa, devendo ser
assegurada por todo estatuto juridico, podendo sofrer limitagdes somente em carater

excepcional.
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O reconhecimento do valor absoluto dos direitos humanos fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana, foi incorporado pela maioria das nagdes em seus
ordenamentos juridicos como indispensaveis a uma existéncia humana digna, conforme
dispde o art., 1° da Declaragao Universal dos Direitos humanos: “Todos os homens nascem
livres e iguais em Dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir

’

em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.’

Em nosso pais o constituinte incorporou a dignidade da pessoa humana a condicao
de fundamento do estado democratico de direito, declarado no art. 1°, inciso III, da
Constituicdo Federal: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana.

A plena eficacia dessa dignidade ndo prescinde do reconhecimento e consideracao
do elemento espiritual, imaterial e intangivel inerente ao ser humano, a saber, sua alma,
consciéncia e espiritualidade. O fendomeno religioso, de qualquer tom ou matiz, integra a
propria condicdo humana e constitui parte da identidade de um povo, estando
indissoluvelmente arraigado na sociedade e na cultura, pelos processos de formagdo

histérica das nagoes.

Por tais motivos ¢ que as liberdades de crenca e religiosa sdos reconhecidas
como direitos humanos fundamentais e, consequentemente, protegidas no ambito juridico

internacional e interno pelos Estados democraticos, dentre os quais o Brasil.

A liberdade de crenca decorre desse reconhecimento e valor dado ao fendémeno
religioso, concretizando-se na garantia que cada pessoa tem de escolher, aderir e seguir a
crenga que desejar, mudar de religido quando quiser, bem como de ndo seguir religido

alguma.

Esse direito a liberdade de religido ou de crenga, hoje, estd amplamente
assegurado nas declaragdes, convencdes, normas e tratados internacionais de Direitos

Humanos. Neste sentido, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 18,
diz:

Artigo 18. Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de
religido ou de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a
religido ou convic¢ao, sozinho ou em comum, tanto em publico como
em privado, pelo ensino, pela praitica, pelo culto e pelos ritos.
(destaque nosso)
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A Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa

Rica), norma de natureza supralegal no ordenamento juridico patrio, aborda de modo ainda

mais amplificado a prote¢do deste direito humano no seu Artigo 12 e respectivos itens:

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido. 1. Toda pessoa tem
direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de
religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua
religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico
como em privado. 2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas
que possam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crengas. 3. A liberdade de
manifestar a propria religido e as proprias crengas esta sujeita unicamente
as limitacdes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a
seguranga, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos ou
liberdades das demais pessoas. 4. Os pais, e quando for o caso os tutores,
tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacao religiosa e
moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes. (destaque nosso)

Assim, a liberdade de crenga possui natureza de foro intimo — o belief. Contudo o

“belief” somente ¢ assegurado se garantida sua externalizagdo — o Action. E o “action: € o

ambito de protec¢do da liberdade religiosa', o foro externo e publico da crenga.

De qualquer forma, a crenga que o individuo possui resultara em conduta
que ndo pode ser desvalorizada no campo constitucional de prote¢ao. A
primeira conduta, ainda no &mbito de protecdo da liberdade de crenga, é o
proprio belief, isto ¢, a escolha por determinada religido, quer seja
primariamente, quer seja alterando a existente. Essa externalizacdo ainda
se encontra no ambito de protegdo da liberdade de crenca porque trata
apenas da manifestacdo publica acerca da opgdo desta ou daquela
religido. Seguem-se, além dessa manifestacdo, as demais que sdo
protegidas no ambito de prote¢do da liberdade religiosa e ligadas ao
action, isto €, a defesa da crenga escolhida, a busca de novos prosélitos,
entre outros desdobramentos que serdo vistos nos topicos
correspondentes a liberdade religiosa. O action referido guarda relacao
com aquela acdo da pessoa religiosa que tem como destinatério outra(s)
pessoa(s), a comunidade religiosa, a sociedade ou o proprio Estado; por
isso, desloca-se da area de prote¢do da liberdade de crenca para a
liberdade religiosa. De qualquer forma, ndo obstante qual o ambito da
protecao, existe uma unidade essencial entre belief e action que nao pode
ser desconsiderada. Nao existe crenga que ndo resulte em uma conduta
religiosa, e ndo existe conduta religiosa sem uma crenca que a ampare;

! VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa: fundamentos tedricos para protegdo e exercicio da crenga. Sdo Paulo:

Almedina, 2023, p. 104.
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por isso, a essencialidade dessa unidade?.

No que tange a dindmica de legitimacao, assume a liberdade religiosa o carater de
dado constitucional legitimador de uma pluralista manifestagao religiosa na esfera publica,
possibilitando as mais variadas expressoes, culturas e tradi¢cdes religiosas sem qualquer
acepgdo de contetido por parte do Estado. Desta forma, o exercicio plural e aberto da
liberdade religiosa permite a consideragao de todos como insiders da comunidade politica,
sendo-lhes também facultada a capacidade de influenciar a vida politica do Estado com
base em suas crencas e razdes motivadas pelo impulso religioso - ressalvado aqui o
indispensavel respeito aos valores do Estado Constitucional, em especial a dignidade da

pessoa humana.?

3. ALAICIDADE E O ESTADO DE DIREITO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante ao cidadao
brasileiro liberdades civis fundamentais, como as liberdades de crenca, religiosa e a
liberdade de culto que integra o plexo de direitos da liberdade religiosa, vez que veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles, ou seus
representantes relagdes de dependéncia, ou alianga, segundo o art. 5°, inciso VIII e artigo
19, caput, inciso I, da Constitui¢do brasileira.

O Brasil, a partir do Decreto n. 119-A, de 07.01.1980, passou entdo a denominar-
se um Estado laico, ou seja, aquele que ndo adota uma religido oficial. Mas, isso ndo
significa a vedagdo ou oposicdo a pratica religiosa. Pelo contrario, nossa Constitui¢ao
protege a livre manifestacdo das crengas exatamente por reconhecer o alto valor do
elemento transcendente e espiritual intrinseco ao ser humano e necessario a formagao do

individuo e da sociedade.

A liberdade religiosa esta relacionada ao conceito de laicidade, ressaltando ser o
Brasil um Estado Laico, separando Estado e religido e protegendo a liberdade religiosa,
garantindo esse direito a todos os seus cidaddos. A laicidade ¢ sistema de interacdo entre a
religido e o Estado, que possui diversos tipos, de acordo com a dindmica da politica e da

2 Ibidem, p. 62-3.
3 SOUZA, Rodrigo Lobato Oliveira de. Liberdade religiosa: direito fundamental numa sociedade
democratica e pluralista. 1. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021.
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religido de cada Estado. Nessa toada, existem os modelos - ou tipos — simpliciter
(tradicional), benevolente e colaborativo, além do laicismo que ¢ uma deturpacdo da
laicidade. O Brasil adota o modelo colaborativo, nas palavras do Ministro do STF, André

Mendonga:

O modelo brasileiro de laicidade ¢ classificado como colaborativo, no
qual se reconhece a importancia e essencialidade da religido tanto para o
individuo, em atengdo a sua dignidade humana, quanto para a esfera
publica, o que permite a colaboragdo entre o Estado e a pluralidade de
confissoes religiosas, desde que orientados pelo e para o bem comum. A
partir desse modelo, a liberdade religiosa ¢ garantida e entronizada como
uma das principais liberdades na sociedade brasileira®.

Desta forma, ndo obstante, seja 0 nosso pais um Estado laico, o constituinte de
1988 assume a responsabilidade de reconhecer a religiosidade da nagdo, invocando a Deus
em seu preambulo. E ndo se contenta apenas em tutelar a liberdade de escolha religiosa,
mas também assegura e, até mesmo, facilita e colabora para o livre exercicio das vérias
religides existentes no pais. Veja-se o precedente relevante do Supremo Tribunal Federal

estabelecendo os principios que norteiam o principio da laicidade:

“O principio da laicidade ndo se confunde com laicismo. A separacdo entre
Igreja e Estado ndo pode, portanto, implicar o isolamento daqueles que
guardam uma religido a sua esfera privada. A neutralidade estatal ndo se
confunde com indiferenca religiosa. A indiferenca gera posicao
antirreligiosa contraria a posi¢cdo do pluralismo religioso tipica de um
Estado Laico. O principio da laicidade estatal deve ser interpretado de
forma a coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a
liberdade religiosa, constante do art. 5°, VI, da Constituigdo Federal.” (STF,
Tribunal Pleno, ARE 1099099, Rel. Min. Edson Fachin, j. 26.11.2020, p.
12.04.2021) — grifei

O texto constitucional é claro: o Estado brasileiro ndo ¢ hostil com relagdo ao

fendmeno religioso e a religido em si, logo ndo pratica o laicismo francés, visto que lhe é

vedado embaragar o funcionamento dos cultos religiosos ou igrejas. O Estado brasileiro
ndo € teocratico, pois lhe ¢ vedado estabelecer cultos religiosos ou igrejas, nem tampouco

confessional, porque ndo pode subvencionar ou manter cultos religiosos ou igrejas, ou

4 MENDONCA, André Luiz de Almeida. A Primeira das Liberdades: a liberdade religiosa e sua
efetividade na laicidade colaborativa brasileira in LIBERDADES, [editores Erika Siebler Branco, Tiago
Salles] ; prefacio José Bernardo Cabral. -- Rio de Janeiro : Editora J & C, 2022, p. 224.

5
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manter com eles, ou com os seus representantes, relagdo de dependéncia ou alianga.’

A colaboragdo ¢ a forma de relacdo ordenada pela Constitui¢do. Dito de outra
forma: a Constituicao ordena que os poderes religiosos e politicos colaborem entre si, em busca do
bem comum. E bem comum “consiste no conjunto de todas as condi¢des de vida social que
consintam e favore¢am o desenvolvimento integral da personalidade humana”.®

E percetivel que a infundada atuagio do Estado no sentido de restringir, limitar ou
atrapalhar a manifestacdo de crenca, ou religido esbarra na vedagdo assegurada pela
Constituicao brasileira. Novamente, com a palavra, o Ministro do STF, André Mendonga:

Importante consignar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
valida o modelo laico-colaborativo no contexto nacional. Nesse sentido,
quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 811 e da ADI 525, a Ministra Rosa Weber atribuiu
essa qualidade ao modelo brasileiro, exatamente pelo fato de o Estado
reconhecer a importancia do fenomeno religioso, assegurando seu livre
exercicio com igual consideraciio para todos’.

Impende destacar ainda que a caracteristica mais relevante da laicidade
constitucional brasileira ¢ a da colaboragdo, que coloca o Estado brasileiro ndo apenas na
posicao de observador da liberdade religiosa (fun¢do negativa, de ndo interferéncia), mas
verdadeiro garantidor e colaborador das mais variadas expressoes de fé de seu povo (funcao
positiva, de promotor de agdes concretas voltadas a esse fim). “Enquanto a liberdade
negativa foca na auséncia de obstdaculos, a liberdade positiva se revela na existéncia de

condi¢bes que permitam a autodeterminacdo.®”. Arremata Thiago Rafael Vieira:

Se as pessoas podem viver suas vidas sem obstaculos e interferéncias
estatais, o segundo passo ¢ gozarem da liberdade em sua vertente positiva.
A liberdade positiva ¢ a criagdo de um ambiente em que todos possuam
condi¢des minimas de realizarem o que desejam. O foco da vertente ou
da dimensdo positiva da liberdade ¢ a existéncia de condigdes que
permitam a autodeterminagdo de cada um. As garantias constitucionais
sd0 bons exemplos de liberdades positivas, pois guardam relagdo com o

SVIEIRA, Thiago Rafael. REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira. Sdo Paulo: Edigoes
Vida Nova, 2021, p. 255.

¢ Idem.

7 MENDONCA, André Luiz de Almeida. A Primeira das Liberdades: a liberdade religiosa e sua
efetividade na laicidade colaborativa brasileira in LIBERDADES, [editores Erika Siebler Branco, Tiago
Salles] ; prefacio José Bernardo Cabral. -- Rio de Janeiro : Editora J & C, 2022, p. 223.

8 VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa: fundamentos tedricos para protegdo e exercicio da crenga. Sdo Paulo:
Almedina, 2023, p. 92.
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direito de agir de cada um. A conclusio € de que a liberdade, em qualquer
de suas vertentes, resulta no reconhecimento estatal e dos demais entes da
sociedade, que o ser humano ¢ livre para viver sua vida conforme seus
interesses ¢ suas convicgdes. Quanto a religido, compete ao Estado
assegurar o florescimento do fenémeno religioso enquanto fato
social, ndo olvidando esforcos na criacio de um ambiente que
permita o desenvolvimento plural das crencas de cada um (vertente
positiva). A vertente negativa da liberdade religiosa, por sua vez,
compreende a protecao daqueles que ndo creem, bem como o impedimento
de interferéncias e colocagdes de obstaculos por parte do Estado ou de
qualquer outro ente para os que creem.

Manoel Gongalves Ferreira Filho® afirma que tal simpatia pode ser percebida em
varios pontos de nossa atual Constituicao brasileira. A constituicdo ndo ¢ ateia, pois invoca
no Predmbulo o nome de Deus; aceita como absoluta a liberdade de crenga; consagra a
separac¢do entre Igreja e Estado, aceitando a “colaborac¢do de interesse publico”, conforme
seu art. 19, I; permite a “escusa de consciéncia”, aceitando que o brasileiro se recuse, por
motivos de crenga, a cumprir obrigacdo a todos impostos desde que aceite obrigacdo
alternativa, a fim de que ndo perca seus direitos politicos; assegura a liberdade de culto,
subentendida a limitagdo em razdo da ordem publica; garante, na forma da lei, a “prote¢@o
dos locais de culto e das liturgias™; assegura, no art. 150, VI, ‘b’ e §4°, imunidade quanto a
impostos incidentes sobre “templos”, em relacdo ao patrimonio, renda e servigos

“relacionados com as suas finalidades essenciais”.

As especificidades do direito fundamental a liberdade religiosa, tal como a sua
natureza espiritual (liberdade do espirito), a sensibilidade de sua substancia (conteudo
etéreo-metafisico de justificagdo da vida), sua pluralidade multifacetdria de externagdo e
sua ontoldgica estruturacao na forma de cluster rights, exigem que a sua garantia e prote¢ao
se deem da forma mais ampla possivel, cumprindo exigéncias que sdo por Obvio
reconduzidas ao principio do Estado de direito de uma sociedade constitucional

democratica e pluralista.!”

Entende-se por cluster rights aqueles direitos que contém outros direitos, a
exemplo do que ocorre com os direitos fundamentais a vida, a liberdade e a propriedade.
Podem ser entendidos como todos direitos fundamentais que funcionam como agregados

moleculares de valores existenciais.!!

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Religiio, Estado e Direito. IN: Revista de Direito,
Mackenzie, ano 3, numero 2. Sdo Paulo: Editora Mackenzie, 2002, p. 88.

10 SOUZA, Rodrigo Lobato Oliveira de. Liberdade religiosa: direito fundamental numa sociedade
democratica e pluralista. 1. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 115

! hitp://www.magistradotrabalhista.com.br/2015/10/cluster-rights.html
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No caso sob anélise, quando o Ministério Publico Federal se opde a concretizagido
dessa liberdade religiosa, em seu aspecto positivo, fere de morte esse direito
constitucionalmente assegurado, tangencia a magnitude do fenémeno religioso na cultura
brasileira, em especial da sua fé mais expoente (cristd), e extrapola os limites de suas
atribuicdes por desconsiderar os elementos concretos do caso examinado que passaremos

a expor.
3.1. Do contexto fatico e juridico subjacente

O MPF destacou que a criagdo da Comissdo de Assisténcia Espiritual (Portaria
1737/2023) ocorreu logo apos a PRF ter se comprometido a suspender atividades religiosas
e a descontinuar o Nucleo de Capelania anterior. A sua solicitacdo se refere ao contexto
das Recomendagdes Conjuntas n® 19/2022 e n°® 20/22, expedidas no curso do Inquérito
Civil n.° 130.001.003919/2022-74, antes da criagdo da nova Comissao de Assisténcia
Espiritual (Portaria 1737/2023).

O Ministério Publico Federal (MPF) entendeu que a nova Comissao foi instituida
logo ap6s a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP) terem se comprometido a cumprir as seguintes recomendacdes anteriores: (i) a
suspensao imediata do Acordo de Cooperagdo n° 01-/2021/CSS/CGPPDPSP/SENASP,
celebrado com o Ministério Pao Didrio no Brasil; (7i) solicitado que a PRF ¢ a SENASP se
abstenham de dar sequéncia a distribui¢do de Biblias ou qualquer outro material de cunho
religioso, incluindo livros contendo mensagens devocionais; (iii) recomendada a suspensao
de utilizagdo do Aplicativo Pao Didrio Seguranca Publica no ambito das institui¢des
federais, e a suspensdo de atividades de Ciclos de palestras ou Cursos de Assisténcia
Espiritual, que tivessem cunho religioso, proselitista ou devocional. A PRF, inclusive,
possuia um Curso de Formagao em Capelania na Seguranca Publica (CSP) listado em sua
Instru¢do Normativa; (iv) foi recomendado que a PRF se abstenha de utilizar espacos
publicos, de seus servicos e servidores, em todo o Territorio Nacional, para a pratica de
qualquer ato de cunho religioso, proselitista ou devocional; (v) foi exigido o recolhimento

imediato de todo e qualquer material religioso ou devocional distribuido.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) acatou a Recomendacao
Conjunta, informando ter suspendido o Acordo de Cooperacdo e as demais medidas
abarcadas e a Dire¢do-Geral da PRF informou que o Nucleo de Capelania (subordinado ao
Servigo de Saude, SESAU) foi extinto por meio do Decreto n® 11.348/2023 e que as

atividades do referido ntiicleo foram descontinuadas.
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No entanto, o MPF entendeu que, apesar dessas suspensdes e extingdes, O
surgimento da Portaria DGP/PRF 1737/2023, que criou a Comissdo de Assisténcia
Espiritual, evidenciava uma substitui¢do da pratica religiosa, com evidente natureza
religiosa, ignorando os compromissos prévios firmados. A criacdo da Comissdo de
Assisténcia Espiritual, apds essas suspensdes, foi vista como uma nova tentativa de

institucionalizar praticas religiosas.

Importa salientar que, a Portaria DGP/PRF 1737/2023, da Diretoria de Gestao de
Pessoas da Policia Rodoviaria Federal, instituiu a Comissao de Assisténcia Espiritual. A
finalidade dessa assisténcia espiritual na institui¢ao ¢ prestar apoio espiritual e religioso
aos policiais rodovidrios federais, servidores administrativos, bem como aos respectivos
familiares, com foco na satde integral, qualidade de vida e na valorizagdo do servidor. Essa
Portaria surgiu no contexto em que a PRF incorporou a assisténcia espiritual nas acdes
voltadas a satude integral do servidor, e ocorreu logo apés a Direcdo-Geral da PRF ter

informado a extin¢do do Nucleo de Capelania anterior.

A Portaria estabeleceu que as atividades de assisténcia espiritual na Policia
Rodoviaria Federal (PRF) seriam executadas por profissionais denominados assistentes
espirituais com experiéncia, capacitagdo ou formacao especifica em Assisténcia Espiritual
na Seguranca Publica, devidamente comprovada. A Portaria define o atendimento
individual e o atendimento externo em situagdo de crise como atribui¢des dos integrantes
da Comissao. O atendimento individual (art. 6°) € caracterizado como uma "relagdo de

ajuda intencional, mas nao invasiva".

Os aspectos que caracterizam o atendimento individual sdo a escuta qualificada,
o acolhimento sem julgamentos, o sigilo e a disponibilidade. As demandas para este
atendimento sdo recebidas pelo proprio servidor PRF ou pela Unidade de Satude, por meio
da Central de Acolhimento e Acompanhamento em Satde O Atendimento Externo em
Situagdo de Crise (Art. 7°) € definido como a "assisténcia espiritual prestada aos servidores
e familiares em situagdes de crise", ele ¢ realizado "dentro e fora das dependéncias da PRF,
sempre que houver necessidade" e incluem as internagdes hospitalares, o servico funebre,

os acidentes, as tentativas de suicidio e as prisdes.

Embora o MPF entenda que a Comissdo de Assisténcia Religiosa configura a

pratica de proselitismo religioso ferindo a laicidade estatal, os motivos que ensejaram a
Assisténcia Religiosa na PRF envolvem um amplo programa de protegdo, valorizagao e
reconhecimento dos profissionais de seguranga publica, focado na satde integral do
servidor (fisica, mental e espiritual), com previsdo de acdes de assisténcia espiritual e de
9

Sede Administrativa: Av. Cai, 634 — Porto Alegre/RS — Sede Histérica: Rua da Consolagdo, 896 — Sdo Paulo/SP
www.ibdr.org.br



GRUPO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS E LEGISLATIVOS
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO - IBDR

atencdo para situagdes de estresse, riscos, incidentes criticos, vitimizacdo e suicidio,

incluindo o policial e seus familiares.

Tal projeto, além do respaldo constitucional e da exitosa experiéncia de outros
orgios de defesa e de seguranga publica, buscando promover o desenvolvimento e a
valorizagdo pessoal e a saude integral do servidor PRF, buscando amenizar angustias,
elevando o moral individual e coletivo, bem como possibilitando um convivio fraterno e
harmonioso nos ambientes profissional, familiar e comunitario. Considera-se a
espiritualidade e a fé como instrumentos de defesa da vida, da integridade interior, da
otimizacdo do potencial pessoal e da promocdo de responsabilidade, humanidade e

autocuidado.

E nesse contexto amplo e sensivel que se insere a finalidade de prestar apoio
espiritual e religioso aos policiais rodoviarios federais, servidores administrativos, bem
como aos respectivos familiares, com foco na saude integral, qualidade de vida e na

valorizacao do servidor.

Nao h4 como termos duvidas: querendo ou ndo, a historia e a cultura do Brasil estao
entrelagadas com o cristianismo.!? E o apoio espiritual e religioso para os servidores da
seguranga publica ndo implica, per si, em proselitismo religioso ou qualquer viola¢ao ao
Estado laico, ainda mais o Estado laico colaborativo brasileiro, que tem como objeto
exatamente a promocao do fendmeno religioso. Basta olhar para o pavilhdo nacional e ver
a Cruz de Cristo nele ou lembrar do mais importante monumento nacional: O Cristo

Redentor de bragos abertos, no Rio de Janeiro.

No caso concreto, ndo ha que se falar em imposicdo da fé cristd se nenhum
servidor é obrigado a participar da Assisténcia Religiosa. Nesse sentido, o Orgio Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo afastou a inconstitucionalidade de lei
municipal por auséncia de violagdo ao principio da laicidade estatal relacionada a livro(s)

religioso(s):

“Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2°, §11, da Resolucao n° 10, de 20
de dezembro de 2016, do Municipio de Porto Ferreira. Determinagéo de
manutengdo no Plendrio da Camara Municipal de um exemplar da Biblia
Sagrada. Nao ofensa ao principio da laicidade estatal e da liberdade de
crenca. Precedentes deste C. Orgdo Especial e do C. Supremo Tribunal
Federal. A¢ao improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2100122-55.2021.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan; Orgio

12 VIEIRA, Thiago Rafael. REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira. Sdo Paulo: Edigdes
Vida Nova, 2021, p. 215.
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Data do
Julgamento: 06/07/2022)

O servigo de assisténcia espiritual, em qualquer instituicdo que se proponha a
oferecé-lo, ¢ sempre uma oferta (nunca uma imposi¢ao) e sempre orientado pela fé¢ do
assistido, e ndo do assistente. Nesse contexto esta o servigo de Assisténcia Espiritual, nos
termos do projeto estratégico da PRF, cujo objetivo ndo ¢ difundir dogmas religiosos e
angariar novos adeptos a uma religido ou igreja especifica, visto que a Capelania e a

Assisténcia Espiritual ¢ essencialmente ndo proselitista.

Sua esséncia esta no amor e auxilio ao préximo, valores maximos do cristianismo;
estd em oferecer a alguém exposto a uma condi¢do de alto nivel de estresse ou
vulnerabilidade (seja em razdo da profissdo, de uma enfermidade, uma perda abrupta, uma
privacdo de liberdade, etc) algum alento e refrigério segundo a propria crenca que (o
assistido) professa.

Com efeito, ¢ o proprio art. 5°, VII, da CF 88, que sinaliza ser a assisténcia
religiosa uma forma de colaboragao de interesse publico que ndo vulnera o art. 19, inciso I,

da Carta Magna. Leciona Thiago Rafael Vieira:

A assisténcia religiosa ¢ um dos direitos previstos no plexo de direitos da
liberdade religiosa que resguarda a vocagao social do ser humano, além
de sua propria religiosidade. O segregado, quer seja por cumprimento de
pena de prisdo, quer seja em razao de doenga, ndo prescinde de ser homus
social e religiosus, razéo pela qual o Estado deve garantir a vertente
positiva da liberdade religiosa da assisténcia religiosa, como salvaguarda
de sua propria dignidade. Esses sdo os quatro elementos essenciais da
liberdade religiosa discorridos por Blanco de Morais e presentes na
Constitui¢ao Brasileira, demonstrando a adequagd@o conceitual do tema
no Estado Constitucional Brasileiro'”.

Considerando que o servigo de Assisténcia Espiritual ¢ orientado pela fé¢ do
assistido, toda Capelania instituida formalmente em 6rgao publico no Brasil prevé um corte
de matrizes religiosas que estardo formalmente representadas na institui¢do. Isso ndo
significa a exclusdo de alguma religido, pois as atividades de religides ndo representadas

formalmente poderdo ser realizadas no ambito da instituicdo mediante solicitagdo dos

13 VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa: fundamentos tedricos para protegdo e exercicio da crenga. Sao Paulo:
Almedina, 2023, p. 219.
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servidores interessados e demanda que as justifique, cabendo ao préprio Capeldo viabilizar

0 contato com os ministros religiosos dos credos solicitantes.

Estima-se que existam cerca de 10.000 religides distintas — ver African Studies
Association, University of Michigan (2005), History in Africa. Vol. 32. p. 119 — o que, por
si s0, inviabiliza a presenca de um capeldo por religido, sem prejuizo da providéncia

referida no paragrafo anterior.

Com efeito, na maioria das Forcas armadas brasileiras, hd apenas o Capelao
catolico e o evangélico, pois essas duas matrizes religiosas juntas representam cerca de
90% da populagdo brasileira que declara possuir alguma religido. Segundo informacgdes, o
Projeto de Capelania da PRF ainda foi além e acrescentou a 3* matriz religiosa de maior

representatividade na sociedade brasileira: a matriz espirita.

Somadas, entdo, as trés matrizes (catolica, evangélica e espirita) abarca-se o credo
de mais de 97% da populagdo brasileira religiosa, segundo dados oficiais do ultimo censo
do IBGE disponivel (Atlas do Censo Demografico 2010, p. 203).

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em imposi¢ao da fé crista ou proselitismo
religioso no programa de Assisténcia Espiritual desenvolvido pela PRF, mas a faceta
positiva da liberdade religiosa e aplicacdo da caracteristica colaborativa de nossa laicidade
estatal. O Brasil ndo é a Franca.

3.2. Da escusa de consciéncia

Como sobejamente demonstrado no item anterior, a disponibilizacdo da
Assisténcia Espiritual ndo tem carater impositivo, visto que a participagdo dos servidores
ndo era obrigatdria, mas sim voluntéria, respeitando-se na totalidade a liberdade de crenga

individual dos servidores.

Ad argumentandum tantum, mesmo se houvesse algum carater impositivo visando
a participagdo for¢ada dos servidores no projeto - o que, repita-se, nio ocorreu no caso
concreto - ainda assim os principios da liberdade religiosa e do Estado laico colaborativo
estariam plenamente assegurados pela invocagdo do direito constitucional a escusa da

consciéncia.

Sabemos que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

12
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em virtude de lei (CF, art. 5°, II). Trata-se do principio da legalidade, que ¢ uma das bases
do Estado de Direito.

Sabemos também que a nossa Constituigdo garante ao individuo recusar-se a
prestar um servigo especifico por motivo de consciéncia, seja por razdes filosoficas,
religiosas ou politicas. Afinal, se o direito a crenga € livre no Brasil, qualquer pessoa tem o
direito de ndo exercer/praticar determinada atividade ou servigo para resguardar essa

liberdade, sem que disso decorra qualquer san¢do, mediante alguma prestagao alternativa.

Trata-se, portanto, da escusa de consciéncia (CRFB/88, art. 5°, VIII), também
conhecida como obje¢do de consciéncia ou alegacdo de imperativo de consciéncia, assim

conceituada por Nathalia Masson:

E esse o direito constitucional que permite que um individuo nio cumpra
determinada obrigacdo legal (ou que ndo pratique certo ato) nao
condizente com suas convicgodes religiosas, politicas ou filosoficas, sem
que com isso incida sobre ele qualquer represalia quanto as suas garantias
constitucionais —desde que, ao se recusar a satisfazer a obrigacdo legal,
0 sujeito cumpra a prestacio alternativa prescrita em lei'*,

A escusa de consciéncia decorre da liberdade de consciéncia e religiosa prevista
no artigo 5°, inciso VI, da Constitui¢do brasileira, erigindo-se como um direito fundamental
constitucional que se assenta sobre o principio da dignidade da pessoa humana. Visa
eliminar eventual tensdo entre deveres legais e a fé ou consciéncia individual. No caso
concreto, qualquer servidor potencialmente alcangado pelo projeto da PRF poderia invocar
em seu favor a escusa de consciéncia e teria, com isso, garantida a sua ndo participa¢do nos

possiveis eventos ou atividades ofertadas.

O Supremo Tribunal Federal, quando questionado sobre o tema, tem se
posicionado no sentido de ampliar ao maximo o gozo da liberdade religiosa, de modo a

impedir quaisquer limites ao exercicio deste direito (vide Temas 386 ¢ 1.021)'.

14 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 6* edi¢do. p. 287.

15 Nos termos do artigo 5°, VIII, da CRFB/88, & possivel a realizagio de etapas de concurso ptiblico em datas
e horérios distintos dos previstos em edital, por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de
crenga religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteragdo, a preservagdo da igualdade entre todos
os candidatos e que ndo acarrete 6nus desproporcional a Administragdo Publica, que deverd decidir de
maneira fundamentada (Tema 386).

Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constituicao Federal ¢ possivel a8 Administragao Publica, inclusive durante
o estagio probatorio, estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres funcionais
inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de
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Desse modo, a Recomendagado n°® 16/2025 do MPF, a pretexto de resguardarem a
laicidade e a liberdade religiosa, atuam na dire¢do contraria da efetivagdo desses direitos
fundamentais, na medida em que esvaziam sua eficacia concreta e assumem contornos de
inadmissivel patrulhamento ideoldgico pelo aparato ministerial, desviando-se do escopo
constitucional de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3°, ) e promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao (CF, art. 3°, IV).

Na verdade, a recomendacdo do MPF possui a nitida caracteristica de um
movimento ideolégico, bem comum no laicismo. O laicismo tem como objeto exatamente
retirar de qualquer espaco publico a religiosidade. Como se a pessoa religiosa s6 pudesse

viver sua religido dentro de sua casa. Ensinam Vieira e Regina:

Percebe-se, assim, no laicismo muito mais do que um simples sistema de
relagdo entre a Igreja e o Estado, mas uma verdadeira ideologia, um
movimento social, politico e cultural que promove o fim do fendmeno
transcendental oriundo da fé em geral. De modo que “o laicismo se
apresenta, pois, como uma forma fundamentalista de religido secular e
tem algo de uma nova forma de ‘confessionalismo’”'®.

E, Vieira continua:

O laicismo acabou se traduzindo como o movimento que empurrou a
religido como verdade do espago publico, muitas vezes até mesmo com
atitudes hostis. O objetivo final era a secularizagdo de toda a sociedade
(MACHADO, 1996, ps. 306-7). Esse foi o espirito que formou o laicismo
e o move até os dias de hoje, com maior ou menor intensidade. Se na
laicidade, em qualquer uma de suas variacdes, a separacdo dos poderes
politico e religioso e a liberdade de atuacdo desses poderes sdo as
caracteristicas principais, no laicismo, o poder religioso ndo possui
autonomia no espago publico e ainda € regulado no espago privado, o que
afronta exatamente tais caracteristicas'’.

crenga religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteragdo, ndo se caracterize o desvirtuamento do
exercicio de suas fungdes e ndo acarrete 6nus desproporcional &8 Administragdo Publica, que devera decidir
de maneira fundamentada (Tema 1.021).

16 VIEIRA, Thiago Rafael. REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira. Sio Paulo:
Edicdes Vida Nova, 2021. p. 122.

17 VIEIRA, Thiago Rafael. Liberdade Religiosa: fundamentos tedricos para protegdo e exercicio da crenca. Sio Paulo:
Almedina, 2023, p. 173.
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3.3. Da condicao especial dos aquartelados e a Capelania

Uma condig¢ao tipica das For¢as de Seguranca estatais, sejam de natureza militar
ou civil, ¢ o aquartelamento, regime especial de prontidao e servico daqueles que estdo a
disposicao do Estado e, por isso, afastados, mesmo que temporariamente, da pratica regular
e dos rituais proprios de sua fé, como, por exemplo, o livre acesso ao local de culto e

cerimonia.

Na linha da maxima efetividade dos direitos fundamentais, o préprio Estado deve
cooperar para a implementacdo efetiva da liberdade religiosa. Nesse sentido estdo as
Capelanias - militares, hospitalares, escolares, carcerdrias, oficiais ou privadas - voltadas a
viabilizar o exercicio da fé por aqueles que estejam, por alguma razdo, ainda que provisoria,

privados de exercé-la regularmente e por meios proprios.

J4 ¢ tradicional e bastante antigo o servigo de capelania no ambito das Forgas
Armadas, cuja origem remonta ao exército francés ainda no século XVIII. No Brasil, essa
assisténcia espiritual ¢ um servico permanente nas Forcas Armadas desde 1946 e esta
devidamente regulamentado no ordenamento juridico interno, inclusive com a previsao de
cargo de Oficial Capelao, provido por meio de concurso publico para ingresso no Quadro de
Capelaes Militares (Lei n® 6.923, de 29 de junho de 1981). H4 décadas o servigo de
Capelania também ¢ oferecido — e institucionalizado — em outros 6rgios de seguranca

publica, como Policias Militares e Corpos de Bombeiros.

A Lei n® 9.982, de 14 de julho de 2000, dispde sobre a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem como nos estabelecimentos
prisionais civis e militares. Ademais, o proprio Ministério da Satide (Portarias n°® 971/2007,
n°® 1.600/2006 e n° 849/2017) tem identificado a espiritualidade como forma de pratica
integrativa complementar, sob uma perspectiva holistica do ser humano, com dimensdes

fisica, mental, social e espiritual.

Nesse sentido o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ja
afastou a inconstitucionalidade de leis municipais por auséncia de violagdo ao principio da

laicidade estatal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA Lei n°® 7.060,
de 04 de julho de 2012, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre a criacio do Servico de Assisténcia
Religiosa — CAPELANIA e da outras providéncias. Inocorréncia de
ofensa ao artigo 25 da Constitui¢do Estadual, que possa decorrer da edi¢ao
da norma sem a devida previsdo orcamentaria. Promulgacao de lei sem a
especificagdo de dotagdo orcamentaria ou indicagdo de sua fonte de

15
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custeio que impede, quando muito, a exequibilidade dentro do mesmo
exercicio. Norma guerreada que ndo viola o principio da laicidade
estatal, na medida em que, consoante se colhe de seu texto, trata-se
de servico que tem por objetivo prestar assisténcia religiosa e
espiritual aos integrantes da Secretaria para Assuntos de Seguranc¢a
Publica e seus familiares, sempre que houver solicitacao,
respeitando-se as normas de cada denominacdo religiosa e a
liberdade de consciéncia e de crenca, prevista no artigo 5°, inciso VI,
da Constituicdo Federal.(...)”’(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2198650- 32.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 13/02/2019) — destaque nosso

Essa atuagdo positiva e proativa do Estado concretiza o direito fundamental a
liberdade religiosa e nao ofende a laicidade estatal que, como visto anteriormente, ndo se
confunde com o laicismo, pois o Estado brasileiro ndo ¢ ateu e nem se opde a expressao da

fé de seu povo, sejam os seus cidaddos ou mesmo os seus servidores.

Logo, a iniciativa louvavel da PRF, de ofertar aos seus servidores a Assisténcia
Espiritual voltada ao bem-estar individual, coletivo e familiar, mas que em razao do regime
especial de aquartelamento, ou assemelhados, a que estdo submetidos, requer uma atuagao
positiva do Estado, mediante o programa de Capelania e Assisténcia Espiritual, configura
verdadeira efetivacdo (e ndo viola¢ao) da liberdade religiosa e da laicidade colaborativa

brasileira.

Pensar de modo diverso consiste em tolher o individuo de sua fé exatamente nos
momentos em que ela se mostra mais necessaria e premente. Nesse sentido leciona

Alexandre de Moraes!?:

A conquista constitucional da liberdade religiosa ¢ verdadeira
consagragdo de maturidade de um povo [...]. O constrangimento a
pessoa humana de forma a renunciar sua fé representa o desrespeito
a diversidade democriatica de ideias, filosofias e a prépria
diversidade espiritual. (destaque nosso)

Para Gilmar Mendes a liberdade religiosa'®:

18 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 73.
' MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e controle de constitucionalidade. 2* ed., Sdo Paulo:
Celso Bastos. Editor, 1999, p. 46.
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[...] ndo cuida apenas de ter liberdade em relagdo ao Estado (Freiheit
vom...), mas de desfrutar essa liberdade através do Estado (Freiheit
durch...). A moderna dogmatica dos direitos fundamentais discute a
possibilidade de o Estado vir a ser obrigado a criar os pressupostos faticos
necessarios ao exercicio efetivo dos direitos constitucionalmente
assegurados e sobre a possibilidade de eventual titular do direito dispor de
pretensdo a prestagdes por parte do Estado. (destaque nosso)

A perspectiva institucional do direito fundamental a liberdade religiosa se arvora
em garantia constitucional que ultrapassa a mera fun¢ao negativa de defesa, constituindo,
em sua totalidade, um cluster right que irriga normativamente todo o ordenamento juridico-
constitucional da comunidade estatal e da sociedade democratica e pluralista. Sua estrutura
principioldgica, sua natureza e seu ambito de protecdo (e suporte fatico) alargado operam
em vista das exigéncias do Estado Constitucional democratico de direito, funcionalizando
a protecdo garantistica jusfundamental em prol de um ambiente inclusivo e de efetiva

integracdo socio-politica.?”
3.4. O principio da solidariedade por meio da fé

Construir uma sociedade livre, justa e soliddria ¢ um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 3°, I). A religido, como fenomeno social
e espiritual de um povo, ¢ uma importante ferramenta de concretizagdo desses objetivos
fundamentais - liberdade, justica e solidariedade, dada a natureza pacifica (e pacificadora)
da religido no contexto social, em especial do cristianismo, cujas premissas basais
repousam na fraternidade e no amor ao préximo. A ética cristd ¢ um importante contributo
tanto para a efetivagao dos direitos humanos como para a formagao de uma cultura de paz,

que ¢ o resultado tltimo da justiga.?!

Nesse contexto de interse¢do e colaboracdo entre o Estado e a religido, ha de se
reconhecer que a fé (especialmente a cristd) concretiza, no campo pratico e objetivo, por
seu principios imanentes, a solidariedade humana, mediante a valorizagao do individuo
e do outro, a partir de um prisma espiritual, teologal, capaz de elevar a alma, aliviar as

cargas e desembrutecer o homem.

Esse ¢ um bem civilizatério perseguido tanto pelo Estado como pela(s)

20 SOUZA, Rodrigo Lobato Oliveira de. Liberdade religiosa: direito fundamental numa sociedade
democritica e pluralista. 1. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 67.
2l MARTINS FILHO, Evando. Governai: A expansio do Reino de Deus na esfera politica. S3o Paulo:
Autor da f¢, 1* edigdo, p. 140.
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religido(des). Por isso que o Estado laico brasileiro é benevolente com o fenomeno
religioso principalmente porque este visa ao bem comum da sociedade politica e ao

aprimoramento do ser humano.*’

Assim, fica evidente que o projeto de Capelania e Assisténcia Espiritual da PRF
ndo colide com os interesses e objetivos do Estado brasileiro, ao contrario, os concretiza
no ambito das Forcas de Seguranca, cujo equilibrio fisico-psico-emocional-espiritual ¢é
condicdo tanto para a protecdo adequada do cidaddo, no aspecto finalistico da atuagdo
estatal, como para a integridade dos agentes publicos encarregados dessa atuacio,
principalmente porque estdo expostos a fatores mais severos, de ordem interna e externa, em

razao de seu oficio.

Nesse contexto, a religido e a fé tornam-se verdadeiro porto seguro para as suas
acoes e reacdes, bem como um alento e refrigério diante dos mais dificeis enfrentamentos
e perdas, constituindo-se num resgate da propria humanidade frente ao embrutecimento e

violéncia a que estdo cotidianamente expostos.

4, CONCLUSOES

Apesar de todo o arcabougo juridico, tanto no &mbito internacional como interno,
ainda ocorrem inimeras violag¢des ao direito humano fundamental das liberdades de crenca
e religiosa no Brasil, praticadas por pessoas que desconhecem a importancia destes direitos
tdo caros aos cristdos e as demais religides, que promovem estes direitos com vista a
construcao de uma cultura de tolerancia, de pluralismo e de paz, a fim de alcancar o bem

comuim.

O Brasil vive sob a égide do modelo colaborativo de laicidade, em que a esfera
religiosa coopera com a esfera secular, ambas atuando em prol do bem comum, como
evidenciado no Projeto de Capelania e Assisténcia Espiritual da PRF. Por isso que as
premissas (equivocadas) em que baseado o Ministério Publico Federal na Recomendacdo
dirigida a PRF ndo se sustentam nem no campo fatico dos acontecimentos, tampouco no

campo juridico, seja na doutrina como na jurisprudéncia constitucional brasileira.

Por todo o exposto, o GECL do IBDR conclui firme no arcabougo constitucional

brasileiro e dos pactos internacionais sobre direitos humanos e liberdade religiosa de que

22 VIEIRA, Thiago Rafael. REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira. Sio Paulo: Edigdes
Vida Nova, 2021. p. 281.
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o Brasil ¢ signatario, que a dignidade da pessoa humana, em sua forma plena, ndo
prescinde do reconhecimento do elemento espiritual e transcendental inerente ao ser
humano e que, por isso, merece a prote¢do do Estado brasileiro que, embora laico, ndo ¢
laicista, ndo devendo ser opositor as manifestagcdes da fé, quer de seus cidadaos como de
seus agentes/servidores estatais, notadamente quando essa expressao religiosa objetiva os
mesmos fins colimados pelo Estado.

Isto posto, nos posicionamos no sentido de que a Recomendag¢do do MPF nao
merece prosperar, posto que a laicidade do Estado brasileiro deve ser entendida a partir de
conceitos que valorizam a cooperagdo entre o Estado e a Religido, apontando para o bem
comum, jamais para restringir a liberdade religiosa e o elemento espiritual da dignidade da

pessoa humana, como ocorre no caso em tela.

E o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 12 de novembro de 2025.

Dra. Silvana Neckel
OAB/SC 25.290
Lider do GECL

—
&~/
Revis%e”%

Prof. Dr. Thiago Rafael Vieira
Presidente do IBDR

19
Sede Administrativa: Av. Cai, 634 — Porto Alegre/RS — Sede Histérica: Rua da Consolagdo, 896 — Sdo Paulo/SP
www.ibdr.org.br



