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O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL) do
Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR), vem,
respeitosamente, por meio de seus membros e seu lider abaixo
assinados, ante a discussdo sobre a obrigatoriedade, ou ndo, do
pagamento de Contribuicdo Assistencial Patronal pelas organizagdes

religiosas, emitir PARECER, com fundamento no Tema 935 do STF.

1. Casuistica

Trata-se de controvérsia envolvendo a obrigatoriedade, ou ndo, de pagamento de
Contribui¢des Sindicais Patronais cobradas por entidades sindicais as Organizagdes
Religiosas, especificamente sob a 6tica da matriz crista, as igrejas, mesmo quando ausente
a filiacdo, considerando o entendimento fixado no Tema 935 do STF, referente ao

julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.018.459/PR em 2023.

As igrejas de diversas denominagdes cristds t€ém se deparado com cobrangas para
o recolhimento de contribui¢cdes por parte de sindicatos de representagdo da categoria
patronal (representacdo de instituicdes beneficentes, religiosas e filantrdpicas), o que tem
gerado muita discussdo sobre a compulsoriedade do pagamento desta contribui¢cdo, uma

vez que a conhecida Contribui¢do Sindical passou a ser facultativa apos a Reforma

Trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467/2017).

Com o julgamento do Tema 935 (Recurso Extraordindrio n° 1018459/PR), o
Supremo Tribunal Federal (STF) fixou o entendimento de que entidades sindicais podem
estabelecer mediante Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) contribuicdo de carater

assistencial a todos os participantes da categoria de empregados, independente de filiagao.

Apesar de ter disciplinado especificamente a categoria de empregados, fato € que
o entendimento tem sido utilizado como fundamento para cobranga da Contribuicao

Assistencial da categoria patronal.

Com o novo entendimento vigente, a Contribuicdo Assistencial Patronal,
diferente da Contribuicdo Sindical, pode ser exigida das igrejas, mesmo quando nao

sindicalizadas, desde que previsto o direito de oposi¢do na CCT. E o que se passa a
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demonstrar.

2. Natureza juridica e obrigatoriedade condicional da Contribuicido Assistencial

Patronal

A Contribuicdo Assistencial Patronal esta prevista no artigo 513, alinea
“e”, da Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), que estabelece ser prerrogativa dos
sindicatos “impor contribui¢coes a todos aqueles que participam das categorias
econémicas ou profissionais ou das profissées liberais representadas” ' . Essa
contribuicdo ndo se confunde com a Contribui¢do Sindical Obrigatoria, conhecida

anteriormente como Imposto Sindical, disciplinada nos artigos 578 a 610 da CLT.

A legislacdo vigente prevé quatro fontes ordindrias de custeio da atividade
sindical, a saber, a Contribuicdo Sindical ou imposto sindical, a Contribui¢io

Assistencial, a Contribuicdo Confederativa e a Contribuicdo Associativa.

A Contribui¢do Sindical Obrigatoria foi instituida durante o Estado Novo, na
Constitui¢ao de 1937, em compatibilidade com o Sistema da Unicidade Sindical, em que
somente um sindicato pode representar uma categoria profissional e econdmica
correspondente numa determinada base territorial, ressalvados desmembramentos. Possui
natureza tributaria, nos moldes do art. 149 da Constituigao Brasileira de 1988 ¢ decorre

do carater corporativo do sindicato, enquanto ente subordinado ao Poder Publico.

Antes da Reforma Trabalhista em 2017, o Imposto Sindical constituia a principal
receita dos sindicatos e era recolhido de maneira compulsoria, ou seja, descontado
automaticamente de todos os integrantes da categoria profissional, independente da
filiacdo, no valor equivalente a um dia de trabalho por ano para empregados, e

proporcional ao capital social para empregadores.

Por outro lado, a Contribuicdo Assistencial ndo tem natureza tributaria,
porquanto regulamentada em convengdes ou acordos coletivos de trabalho, objetiva o
custeio de atividades assistenciais do sindicato da categoria profissional, como juridica,

médica, odontoldgica e recreativa aos associados.

' BRASIL. Consolidagio das Leis do Trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacdo das leis do trabalho. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, 9 ago. 1943. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 30 jan. 2025.
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Essa espécie de contribui¢do, pelo menos até o ano de 2023, apds o Tema 935
do STF, era devida apenas pelos filiados ao sindicato, em consonancia com o Direito
Fundamental da Liberdade Sindical, ou seja, de que ninguém seria obrigado a se filiar ou

a se manter filiado a uma entidade sindical (artigo 8°, inciso V, da CRFB/88).

Ademais, o Tribunal Superior Trabalho (TST), ainda em 1998, havia
consolidado o entendimento de que contribui¢des instituidas em norma coletiva aos
trabalhadores ndo sindicalizados sdo incompativeis com a CRFB/88, e por consequéncia,
passiveis de devolugdo. E o que se depreende do Precedente Normativo Pleno n. 1192 ¢

da Orientagdo Jurisprudencial n. 173, ora colacionados abaixo:

N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONALIS — (mantido) - DEJT divulgado em
25.08.2014

"A Constituigdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o
direito de livre associagdo e sindicalizagdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengao
coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuicdo em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da
mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo
nulas as estipula¢des que inobservem tal restri¢do, tornam-se passiveis
de devolugdo os valores irregularmente descontados.”

Historico: nova redagdo dada pela SDC em sessao de 02.06.1998 -
homologagdo Res. 82/1998, DJ 20.08.1998

17. CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO
ASSOCIADOS. (mantida) - DEJT divulgado em 25.08.2014
As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de
entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo
sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associagdo ¢
sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolucdo, por via propria, os respectivos valores
eventualmente descontados.

Para tanto, foi publicada quase vinte anos mais tarde, a Simula Vinculante n. 40
do Supremo Tribunal Federal (STF), resultante da conversdo da Sumula 666 do STF,

estabelecendo que “a contribui¢do confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicao

2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Precedente Normativo Pleno n. 119. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/PN_com_indice/PN_completo.html. Acesso em: 2 dez. 2024.

3 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orienta¢do Jurisprudencial n. 17. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=OJ &orgao=TST&pesquisar=1#void. Acesso em: 2 dez. 2024.
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Federal, so ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.”

No mesmo sentido, no ano de 2017, o STF fixou a tese de Repercussdo Geral no
julgamento do ARE 1.018.459, referente ao Tema 935, de que “é inconstitucional a
institui¢do, por acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa, de contribui¢oes que

se imponham compulsoriamente a empregados da categoria néo sindicalizados.”

Nesse interim, resta claro a diametral diferenca entre a contribuicao sindical, de
natureza tributdria parafiscal, criada por lei e, portanto, compulsoria, das contribui¢des
fixadas pela assembleia geral da entidade sindical, caso das confederativas, ou por
convengdo coletiva de trabalho, caso das assistenciais, essas que eram compulsorias

apenas para os filiados do sindicato.

Com o advento da Lei n° 13.467/2017, toda a sistematica de recolhimento da
Contribui¢ao Sindical Obrigatdria foi alterada. Nesse sentido, o pagamento do “imposto
sindical” passou a ser facultativo para empregados e empregadores ndo associados aos
sindicatos da categoria, ou seja, o recolhimento so6 poderia ser realizado mediante prévia

e expressa autorizagdo, conforme nova redagdo do artigo 578 da CLT:

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes
das categorias econOmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

Desa forma, o desconto de contribuigdes sindicais permaneceu obrigatorio

apenas para empregados e organizagdes associados a respectiva entidade sindical.

A mudanga de paradigma foi levada a apreciagdo do STF, no julgamento

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 40. A contribuigdo confederativa de que trata
o art. 8°, IV, da Constituigdo Federal, s6 ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo. Brasilia, DF:
Supremo Tribunal Federal, 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=2204. Acesso em: 13 dez.
2024.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussio Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n.
1018459 Parana. Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. 2. Acordos e convengdes coletivas de
trabalho. Imposi¢do de contribui¢des assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao filiados
ao sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza ndo tributdria da contribui¢do. Violagdo ao principio da
legalidade tributaria. Precedentes. 3. Recurso extraordinario nao provido. Reafirmac¢ao de jurisprudéncia da
Corte. Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-046 DIVULG 09-03-2017 PUBLIC 10-03-
2017. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral8982/false. Acesso
em: 13 dez. 2024.



INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO
ibdr@ibdr.org.br | www.ibdr.org.br

Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos - GECL

conjunto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794, além de outras 18 ADIs
contra a nova regra, bem como da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 55,

ocorrido em junho de 2018.

O entendimento firmado pela maioria do Supremo foi de que a disposi¢do da
Reforma Trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade da Contribui¢do Sindical aos ndo
sindicalizados era constitucional, sob o fundamento de que se ndo se pode impor o
pagamento de contribui¢do sindical aos trabalhadores, tendo em vista que a Constitui¢do
brasileira, no artigo 8, inciso V, dispde que ninguém ¢ obrigado a se filiar ou a se manter

filiado a uma entidade sindical.

Além disso, foi ressaltado que os sindicatos ainda disporiam de outras formas de
custeio, como ¢ o caso da “contribui¢do confederativa (artigo 8°, IV, primeira parte, da
Constituicdo), a contribuigdo assistencial (art. 513, alinea ‘¢’, da CLT) e outras

contribui¢des instituidas em assembleia da categoria ou constantes de negociacdo

coletiva”.®

Isso significa que com a Reforma Trabalhista de 2017 e a consequente
declaracdo de constitucionalidade pela Corte Suprema do dispositivo que extinguiu o
Imposto Sindical para ndo filiados, esta tltima passou a ter sistematica similar ao que
vinha sendo aplicado para a Contribui¢ao Assistencial, ou seja, de que somente associados

poderiam ser compelidos a pagar contribui¢cdes em favor das entidades sindicais.

Contudo, no ano de 2023, o STF alterou a tese de Repercussdo Geral firmada
anteriormente no julgamento do ARE 1.018.459, Tema 935, passando a sustentar que “E

constitucional a instituicdo, por acordo ou convengdo coletivos, de contribuicoes

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5794. Ementa: Direito
Constitucional e Trabalhista. Reforma Trabalhista. Facultatividade da Contribui¢do Sindical.
Constitucionalidade. Inexigéncia de Lei Complementar. Desnecessidade de lei especifica. Inexisténcia de
ofensa a isonomia tributaria (Art. 150, II, da CRFB). Compulsoriedade da contribuicdo sindical ndo prevista
na Constituicao (artigos 8°, IV, e 149 da CRFB). Nao violagao a autonomia das organizac¢des sindicais (art.
8° I, da CRFB). Inocorréncia de retrocesso social ou atentado aos direitos dos trabalhadores (artigos 1°, II1
eIV, 5° XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7° da CRFB). Correcdo da proliferacdo excessiva de sindicatos no
Brasil. Reforma que visa ao fortalecimento da atuagdo sindical. Protecdo as liberdades de associagdo,
sindicalizag@o e de expressao (artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8°, caput, da CRFB). Garantia da liberdade
de expressao (art. 5°, IV, da CRFB). A¢des Diretas de Inconstitucionalidade julgadas improcedentes. A¢ao
Declaratoria de Constitucionalidade julgada procedente (...) Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acordio: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-083
DIVULG 22-04-2019 PUBLIC 23-04-2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur402320/false. Acesso em: 17 dez. 2024.
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assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo

sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao.”’

Embora a revisdo desse entendimento tenha se referido expressamente a
contribuicdo assistencial dos empregados, ela também se estende a cobranga da

contribuigdo assistencial patronal.

Isso implica na conclusdo de que a partir de 2023, sindicatos patronais podem
criar mediante instrumento coletivo contribui¢ao de carater assistencial vinculante a todos
os participantes da categoria, prioritariamente ao custeio de negociagdes coletivas,
quando garantido em cldusula do Acordo ou da Convengao Coletiva de Trabalho o direito

de se opor ao desconto.

Nota-se que no caso dos empregados, a reten¢ao da remuneracao pode se dar em
folha, com retencdo direta pelo empregador, diferente do que ocorre no caso dos
sindicatos patronais, uma vez que as contribui¢cdes negociadas por meio de instrumento

coletivo sdo recolhidas por iniciativa do integrante da categoria.

Assim sendo, as igrejas, mesmo ndo filiadas ao sindicato de representacdo
patronal de institui¢des beneficentes, religiosas e filantropicas, podem ser obrigadas ao
recolhimento de Contribui¢ao Assistencial Patronal, mas somente se pactuada em acordo
ou convencdo coletiva e caso os nao sindicalizados deixem de exercer seu direito a
oposicdo dentro dos prazos e formas previstas na convengdo coletiva que instituiu a

contribuigao.

7" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declara¢io no Recurso Extraordinario com
Agravo n. 1018459 Parana. Ementa: Embargos de declaragdo em processo paradigma da sistematica da
repercussao geral. 2. Direito do Trabalho. Tema 935. 3. Alegacdo de omissdo, contradi¢do ou obscuridade.
4. Efeitos infringentes. Admissdo da cobranga da contribuigdo assistencial prevista no art. 513 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao sistema sindical, assegurado ao
trabalhador o direito de oposigdo. 5. A constitucionalidade das contribuigdes assistenciais, respeitado o
direito de oposicao, faculta a trabalhadores e sindicatos instrumento capaz de, a0 mesmo tempo, recompor
a autonomia financeira do sistema sindical e concretizar o direito a representacdo sindical sem ferir a
liberdade de associagdo dos trabalhadores. 6. Embargos de declaracao conhecidos e providos em parte para
retificar a tese da repercussio geral, que passa a ter a seguinte redagio: “E constitucional a instituigao, por
acordo ou convencgao coletivos, de contribuigdes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao.” Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 12-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-10-
2023 PUBLIC 30-10-2023. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur490333/false.
Acesso em: 17 dez. 2024.
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3. Garantia ao Direito de Oposicao

O direito de oposicdo se configura em mecanismo de protecdo aos empregados
e empregadores que ndo tem interesse em contribuir com o sindicato. Contudo, muitos
sindicatos tém criado embarago ao razoavel exercicio desse direito, como por exemplo,
exigindo a manifestacdo apenas de modo presencial ou por um meio de comunicagio
especifica, cobranca de taxas, prazos exiguos e/ou procedimentos complexos para a

formalizagdo da vontade.

Certo € que caso o instrumento coletivo ndo preveja expressamente o direito de
oposicdo ou ndo assegure seu exercicio de forma clara e inequivoca, a imposi¢do da
cobranga ¢ nula, a organizagao religiosa podera pleitear o reconhecimento da nulidade da
cobranga da Contribui¢do Assistencial Patronal perante o Tribunal Trabalhista. Por outro
lado, podera ser privilegiada a busca por solu¢des negociais junto ao sindicato, com o fito
de evitar dissabores tais como multas impostas pelo descumprimento do acordo coletivo

ou o possivel ajuizamento de execuc¢ao judicial dessas cobrangas irregulares.

Nesse sentido, em abril de 2024 a 2* Turma do TST, em interpretacdo extensiva
ao Tema 935 do STF, firmou o entendimento de que o direito de oposicdo deve ser
garantido pelas entidades sindicais patronais as empresas nao filiadas, quando se tratar de

Contribui¢do Assistencial Patronal®. Veja-se, in verbis:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL.
EMPREGADORA NAO SINDICALIZADA. TEMA 935 DE
REPERCUSSAO GERAL. DEVIDA DESDE QUE POSSIBILITADA
A OPOSICAO. O TRT condenou a empresa reclamada ao pagamento de
contribui¢des assistenciais relativas a 2011 ¢ 2012, mesmo reconhecendo
que esta ndo era sindicalizada. A Constitui¢ao Federal de 1988 consagrou
em nosso ordenamento juridico um sistema sindical peculiar, que
assegura, por um lado, os principios da liberdade e autonomia sindical,
e, por outro, o da unicidade sindical. Nessas circunstincias, cabe ao
intérprete, ao decidir os casos concretos, considerar o peso adequado de
cada um desses principios, de modo a nao valorizar nem desvalorizar em
demasia cada um deles. A melhor equacao para tal dilema pressupde que

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (2* Turma). Recurso de Revista n. 20957-42.2015.5.04.0751.
Recorrente: Cooperativa Mista Sao Luiz Ltda. Recorrido: Sindicato Intermunicipal do Comercio Varejista
de Combustiveis e Lubrificantes do Estado do Rio Grande do Sul - SULPETRO. Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, 26 abr. 2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/#4702857ebf36604772815ccbb2485fa8. Acesso em 6 jan. 2025.
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se admita a cobranca das contribui¢des assistenciais ajustadas em
instrumentos coletivos, ndo apenas dos trabalhadores e empresas
sindicalizados, mas também de todos os demais integrantes das
categorias profissional e patronal. Afinal, se a representagdo do sindicato
¢ ampla e se a defesa dos interesses e direitos da categoria pelo ente
sindical abrange a todos os seus integrantes, sindicalizados ou nao, da
mesma forma o custeio dessa atividade sindical deve observar o principio
da solidariedade entre todos os seus beneficiarios. Neste mesmo sentido,
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Embargos de Declaragao
do ARE 1018459, publicado em 30/10/2023, por maioria, acolheu o
recurso com efeitos infringentes, para admitir a cobranga da contribuigao
assistencial prevista no art. 513 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
inclusive aos nao filiados ao sistema sindical, assegurando ao trabalhador
o direito de oposicdo. Assim, a tese no julgamento de mérito do Tema
935 de Repercussio Geral foi fixada nos seguintes termos: "E
constitucional a instituicdo, por acordo ou convencio coletivos, de
contribuicdes assistenciais a serem impostas a todos os empregados
da categoria, ainda que nio sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposicao". No caso, ndo obstante tratar-se de categoria
econdmica, entende-se que a tese de repercussao geral do STF também a
abarca porque foi utilizada como fundamento a prerrogativa dos
Sindicatos (art. 513, "e", da CLT) de " impor contribui¢des a todos
aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas ". Sendo assim, conforme quadro
fatico delineado nos autos, ndo ha prova da existéncia do direito de
oposi¢do, o que viola diretamente o art. 8. °, V, da CF. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido " (RR-20957-42.2015.5.04.0751,
2* Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT
26/04/2024).

No caso em questdo, o TST restabeleceu a sentenga que havia indeferido o
pedido de pagamento de contribuicdo assistencial ao sindicato patronal do comércio
varejista de combustiveis e lubrificantes do Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que
ndo havia prova nos autos de que este ultimo havia conferido a cooperativa o direito de

ser opor ao pagamento da contribuigao.

Vale destacar que devido ao risco de afronta a isonomia e a seguranca juridica,

em marg¢o de 2024, o TST acolheu a proposta de instauragdo do Incidente de Resolucao
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de Demandas Repetitivas (IRDR) n. 1000154-39.2024.5.00.0000°, com a finalidade de
fixar parametros objetivos e vinculantes relativos ao modo, o momento e o lugar
apropriado para o exercicio do direito de oposi¢do pelo empregado ndo sindicalizado.
Para tanto, determinou-se a suspensao de todos os processos envolvendo o exercicio desse

direito em face do pagamento da contribuigdo assistencial.

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), paralelamente, aprovou em junho
de 2024 o Projeto de Lei (PL) 2.830/2019'°, que dificulta sindicatos a cobrarem
contribui¢do assistencial aos sindicatos de trabalhadores. A proposi¢do foi criada
inicialmente para disciplinar o prazo de execucdo de dividas trabalhistas, todavia, uma

emenda incluiu a regulamenta¢do do direito de oposi¢ao a contribuicao assistencial.

Dentre outras disposigdes, o PL estabelece que o trabalhador pode manifestar o
direito de oposi¢do por qualquer meio, inclusive WhatsApp, desde que por escrito e com
copia para o empregador, e o sindicato, por sua vez, deve atestar que o direito foi exercido

sempre que o trabalhador assim solicitar.

Fixa ainda um prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio do contrato de
trabalho ou da assinatura do acordou ou convengao coletiva, para que o nao sindicalizado

exerca o direito de oposicdo ao desconto da contribuigdo.

Enquanto ndo ha a uniformizagao do entendimento quanto ao exercicio do direito
de oposicdo, a organizacdo religiosa que se veja instada ao pagamento da contribuicao
assistencial patronal, quando ausente no instrumento coletivo disposi¢des acerca do
procedimento para o exercicio desse direito, poderd se manifestar por qualquer meio
valido de comunicagdo. Caso apresente o direito de oposicdo, deve se adequar e buscar

exercé-lo nos estritos moldes preconizados no acordo coletivo, sempre ressalvada a

® BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas n.
1000154-39.2024.5.00.0000. Tema: 02. Questdo juridica proposta: apreciar a questdo exclusivamente de
direito que trata sobre o modo, 0o momento e o lugar apropriado para o empregado ndo sindicalizado exercer
seu direito de oposi¢do ao pagamento da contribuicdo assistencial. Relator: Ministro Guilherme Augusto
Caputo Bastos. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Data da determinacio de autuagdo do IRDR: 18/03/2024.
Disponivel em: https://pje.tst.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/1000154-
39.2024.5.00.0000/3#alab45f. Acesso em: 15 dez .2024.

10 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n. 2.830/2019, de 14 de maio de 2019. Modifica o art. 883-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estabelecer que a decis@o judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto, gerar inscri¢ao
do nome do executado em o6rgdos de protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(BNDT) depois de transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias da citagdo do executado, se ndo houver garantia
do juizo. Brasilia, DF: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136725. Acesso em: 15 dez. 2024.
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possibilidade de negociagdo, e quando inviadvel, de intervencao judicial.
4. Criticas a revisao da tese fixada no Tema 935/STF, e outras controvérsias

De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no ano de
2021 as entidades sindicais arrecadaram R$ 65,5 milhdes, valor 97,5% inferior ao
registrado em 2017, quando o pagamento da contribui¢do sindical ou imposto sindical

ainda era obrigatorio.'!

Ora, a principal fonte de custeio dos sindicatos, por décadas, era a contribui¢do
sindical. Considerando que sua obrigatoriedade foi extinta com a Reforma Trabalhista de
2017, os sindicatos se viram esvaziados. Isso motivou o STF a revisar o Tema 935,
instituindo uma nova espécie de contribuicdo, essa de carater assistencial, cujo objetivo
era recompor a autonomia financeira dos sindicatos e, por conseguinte, o custeio de
negociagdes coletivas, o que garantiria a existéncia do sistema sindicalista preconizado

na Constitui¢cdo, sem ferir a liberdade associativa.

Essa alteracao substancial de entendimento em sentido oposto em um curtissimo
periodo de 5 (cinco) anos, por possiveis pressdes politicas dos sindicatos, poderia
contribuir para o aumento da litigiosidade nas instancias inferiores e riscos de

instabilidade juridica.

Para tanto, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) opds Embargos de
Declaragdo (ED) em face do ARE 1.018.459/PR, com o intuito de sanar omissdo da
decisdo que retificou o Tema 935, para que haja a modulagdo dos efeitos no tempo, isto
¢, que seja aplicada apenas a partir da publicacdo da ata de julgamento, bem como o
esclarecimento de que ¢ defesa a interferéncia de terceiros no exercicio do direito de
oposicao pelos integrantes da categoria e de que a contribuicdo assistencial deve ser fixada

em patamar razoavel.!?

Na mesma toada, o Sindicato Nacional da Indtstria de Maquinas - SINDIMAQ

opds Embargos de Declaragao, entendendo a existéncia de duas omissdes, quais sejam, a

' FERRARI, Hamilton. Arrecadacio com contribui¢io sindical caiu 97,5 % desde 2017. Poder 360.
Brasilia, 10 fev. 2022. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/arrecadacao-com-
contribuicao-sindical-cai-975-desde-2017/. Acesso em: 2 jan. 2025.

12 Secretaria de Comunicagdo Social. PGR recorre ao Supremo para aprimorar tese sobre contribui¢io
assistencial aos sindicatos. Ministério Publico Federal. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2023/pgr-recorre-ao-supremo-para-aprimorar-tese-sobre-
contribuicao-assistencial-aos-sindicatos. Acesso em: 2 jan. 2025.
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forma e o momento da apresentagdo da oposi¢do pelos empregados, a fim e evitar
interferéncia de terceiros, e a abrangéncia subjetiva da tese, uma vez que a decisdo nao
mencionou expressamente as contribui¢des patronais, mas somente as devidas pelos

empregados da categoria, sindicalizados ou ndo.'3.

E importante pontuar que, embora a decisdo que revisou o Tema 935 do STF
possua efeito erga omnes, ainda resta aguardar o julgamento dos embargos de declaragdo
supracitados, de modo que ndo se sabe ainda se a decisdo tera aplicacdo retroativa, ou
ndo. No entanto, muitos sindicatos ja tém se utilizado da retificacdo dessa tese como
fundamento para a cobranc¢a dessas contribui¢des, o que entendemos ndo ser cabivel até
o julgamento em definitivo dos Embargos Declaratérios.

4

Outra critica ¢ a de que, na ponderagdo de direitos constitucionalmente
protegidos, a saber, a representacdo sindical e a liberdade de associagdo, a “solucdo
alternativa” da previsdo do direito de oposi¢ao ndo teria o condao de afastar a violagdo ao
direito de liberdade de associacdo, uma vez que o integrante da categoria ndo
sindicalizado, a partir do momento em que a contribuigdo ¢ fixada em convencgao coletiva
de trabalho, ja esta obrigado a recolher a contribui¢@o e precisa formalizar oposi¢dao nos

prazos estabelecidos no instrumento coletivo.

Ademais, pelo proprio fato da natureza juridica da contribuicao assistencial ndo
ser tributdria, essa ndo poderia ser cobrada de todos os integrantes da categoria,
especialmente dos ndo sindicalizados. E como se o novo entendimento tivesse criado uma
contribuicdo assistencial com aparéncia de imposto sindical, pela sua compulsoriedade,

mesmo que ressalvado o direito de oposigao.

7. Conclusao

Diante do exposto, o Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL)
do Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR), conclui que as organizacdes

religiosas, mesmo que ndo filiadas ao sindicato da categoria, devem observar as

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragio no Recurso Extraordinario com
Agravo n. 1018459 Parani. Embargante: Sindicato Nacional da inddstria de méaquinas - SINDIMAQ.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?7seqobjetoincidente=5112803. Acesso em: 2 jan. 2025.
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disposicdes da Convengdo Coletiva de Trabalho vigente, inclusive quando previsto no

instrumento o pagamento de Contribui¢do Assistencial Patronal.

Isso porque apds a retificacdo do entendimento fixado no Tema 935 do STF no
ano de 2023, bem como do julgamento do Recurso de Revista nos autos n. 20957-
42.2015.5.04.0751 pela 2* Turma do TST, a Contribuicdo Assistencial, seja a laboral ou
patronal, se tornou passivel de recolhimento inclusive dos ndo filiados ao sindicato da

categoria, desde que garantido o direito de oposicio.

Embora pendente o transito em julgado da decisao que retificou o Tema 935 do
STF, bem como a apreciagdo do IRDR e do PL supramencionados que, visam,
respectivamente, uniformizar e regulamentar o exercicio do direito de oposic¢ao, ¢ certo
que caso a Convengao Coletiva de Trabalho ndo preveja procedimento razoavel, acessivel
e transparente para que a organizagao religiosa manifeste sua oposi¢do a cobrancga, essa
cobranga € nula, e pode ser objeto de acdo judicial de iniciativa propria ou contestada em

eventual agdo de cobranca ajuizada pelo sindicato.

Caso a igreja ndo deseje realizar o recolhimento da Contribuicdo Assistencial
Patronal, sugere-se que essa formalize seu direito de oposi¢cdo em conformidade com as
disposi¢des especificas estabelecidas na Convengdo Coletiva de Trabalho, com a ressalva
de que a Carta de Oposicao deve ser feita sempre que uma nova convengao for aprovada,
em restrita observancia aos prazos e procedimentos previstos no instrumento, a fim de

evitar a incidéncia de multas e/ou judicializagdo do inadimplemento.

No siléncio da Convengao Coletiva de Trabalho quanto ao modo de exercicio do

direito de oposicao, qualquer meio de comunicagdo valido podera ser aceito.
E o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 17 de janeiro de 2025.

Dra. Silvana Neckel
Lider do GECL

Dra. Jessica Gjeltema
Membro do IBDR e do GECL
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