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Ja bate o sino, bate na catedral

E o som penetra todos os portais

A igreja esta chamando seus fiéis

Para rezar por seu Senhor

Para cantar a ressurei¢do

E sai o povo pelas ruas a cobrir

De areia e flores as pedras do chdo
Nas varandas vejo as mogas e os lengois
Enquanto passa a procissdo

Louvando as coisas da fé

Velejar, velejei

No mar do Senhor

La eu vi a fé e a paixdo

La eu vi a agonia da barca dos homens
Ja bate o sino, bate no coragdo

E o povo poe de lado a sua dor

Pelas ruas capistranas de toda cor

Esquece a sua paixdo
Para viver a do Senhor.!

O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL) do
Instituto Brasileiro de Direito e Religiao (IBDR), vem,
respeitosamente, por meio dos seus lideres abaixo assinados, ante a
recomendacdo exarada pelo Representante do Ministério Publico da
Promotoria de  Mostardas/RS, no  inquérito civil n°
01794.000.007/2020, para que a Igreja Sao Luiz Rei se abstenha de
emitir sinais sonoros de qualquer ordem, especialmente o badalar dos

sinos ¢ as musicas como “Ave Maria”, de Gounod, emitir PARECER,

a fim de contribuir para o debate sobre o tema.

1. Casuistica

O Representante do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, da
Promotoria de Justica de Mostardas, em cumprimento ao solicitado pelo Poder Judiciario
no oficio n° 39/2019, instaurou o Inquérito Civil n® 01794.000.007/2020, com objetivo

de apurar possivel polui¢do sonora emitida pelo sino da Igreja Catolica de Mostardas.

A solicitagao pelo Poder Judicidrio tem origem na reunido da comissdo mista

integrada por Magistrado, OAB, Ministério Publico, Defensoria Publica, Servidores e

! Letra de Tavinho Moura e Fernando Brandt. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/fernando-brant/233278/
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Comunidade realizada em 03.12.2019, na qual entre outras situagdes, “b) foi explanado
acerca do volume do sino da igreja Catdlica, que toca todos os dias da semana, das 08h
da manha até as 20h. Foi referido que tal situagdo esta perturbando os vizinhos dos
arredores, bem como o hospital que fica proximo. Referiram ainda que o Estado é Laico,
e que tem a existéncia de diversas religioes no Municipio. Assim, foi deliberado que fosse

oficiado o Ministério Publico, para as providéncias cabiveis”.

No Inquérito Civil foi solicitada a realizagdo de vistoria na Igreja Catolica
Matriz de Sao Luiz, a fim de verificar eventual emissdo sonora pela Igreja acima dos
limites permitidos na legislacdo ambiental; verificar a qual Paréquia ou Congregacao esta
vinculada a Igreja, identificando o padre responséavel, bem como verificar se a vizinhanga
¢ formada de comércios ou residéncias. Cumprida em parte a diligéncia, foi designada
audiéncia, por videoconferéncia, com o Padre responsavel pela Pardquia para o dia

25.03.2020 a qual, em razao da pandemia Covid-19 foi suspensa.

Realizada audiéncia em 09.03.2021, foi oferecido o Termo de Ajuste de
Conduta, o qual ndo foi aceito pelo Investigado, com alegagdo de que o som emitido pelo
sino cumpre os limites estabelecidos na legislagdo ambiental e ndo hé interesse pela Igreja
em diminuir os toques da musica Ave Maria e o som funebre por conta do falecimento de
fiéis. Em audiéncia no dia 13.04.2021, foi esclarecido pelo Investigado que o sino ndo
emite som além dos decibéis determinados por lei e que a Igreja nunca recebeu qualquer
reclamagdo sobre o sino, tendo juntado medi¢des que indicam os niveis menores que 60
decibéis, o Investigado comprometeu-se em baixar o nivel do sino, em caso de verificagdo

em niveis maiores pela pericia a ser realizada pela secretaria de seguranga publica.

A pericia foi realizada sem a presenga das partes e o relatdrio de medicao de
pressdo sonora, fl., 59, emitido pelo 4° Pelotdo de Policia Ambiental, da Brigada Militar
da Secretaria de Seguranga Publica concluiu que, os niveis de pressdo sonora emitidos
pelo sino chegam 67,22dB, ultrapassando 7,22dB dos 60 aceitaveis pela Resolucdo n°
001 do Conama, o que configura o crime de polui¢do previsto nos artigos 54 ¢ 60 da Lei
9.605/98. O Investigado apresentou manifestagdo alegando que a Lei Estadual n°

13.085/2008, fixou os niveis de ruido em 80dB, que ndo se opde em realizar o TAC e
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manter o volume do sino em 60dB, e pugnou por outra aferi¢do com a presenga das partes,
pois a primeira ndo ocorreu desta forma. O pedido do Investigado nao foi atendido e o
Representante do Ministério Pblico determinou a expedi¢do de Recomendagao a Igreja

Cristo Sao Luiz Rei:

[...] para que se abstenha de emitir sinais sonoros de qualquer ordem,
especialmente o badalar dos sinos e as musicas, como “Ave Maria”, de
Gounod, o que viola sobremaneira o direito que todo cidadio tem de escolher
qual a sua religido e, inclusive de ndo ter religido alguma. [...]. Caso seja
descumprida a Recomendagdo, voltem conclusos imediatamente para o

ingresso da Ac¢ao Civil Publica.

Intimado acerca da Recomendac¢do, o Investigado por meio de sua
procuradora, solicitou audiéncia a fim de resolver a questdo e, o Representante do
Ministério Publico designou audiéncia para 11.08.2021, que foi desmarcada
posteriormente. Em 16.08.2021 o Investigado apresentou nova impugnagdo a medicdo
realizada, requereu nova pericia a ser realizada por profissional técnico habilitado e
pugnou pela manuteng¢do do toque do sino, que ¢ tradi¢ao da cidade de Mostardas ha mais
de 200 anos, manifestando o interesse em firmar o TAC para baixar o som do sino e

resolver a avenga.

O Representante do Ministério Publico Estadual ignorou a manifestagao e o
pedido do Investigado e, juntou ao Inquérito Civil uma peca inicial da A¢ao Civil Publica
com pedido liminar contra a Igreja Catdlica Sdo Luiz Rei, fundamentando seu pedido no
laudo da pericia realizada pela Policia Ambiental e em mensagens publicadas na rede
social Facebook pelo Padre André, as quais configurou como discurso de ddio contra a
instituicdo do Ministério Publico, e por fim requereu: a) a concessdo da liminar para
determinar a proibi¢do imediata, por parte da Igreja Sao Luiz Rei, da emissao de qualquer
sinal sonoro, especialmente o badalar do sino de hora em hora e a execucdo de musica de
qualquer natureza até que aludida pessoa juridica se adeque as normas técnicas, sob pena
de multa diaria em valor ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de
descumprimento, sem prejuizo de outras medidas que garantam a eficécia da decisdo de

eventual desobediéncia; b) pugnou pela citagdo da ré, a produ¢do de prova documental e
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pericial, inversdo do Onus da prova, condena¢do da ré nos Onus sucumbenciais,
condenagdo da ré ao ressarcimento dos danos ambientais e morais e por fim a confirmagao
da liminar concedida, para condenar a ré a obriga¢do de nao-fazer, de ndo tocar o sino
ou executar qualquer musica se estiver em desacordo com o limite méximo de decibéis

definidos pela ABNT. Em sintese, o relatério.

2. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A LIBERDADE RELIGIOSA

A dignidade humana ¢ um valor moral e espiritual inerente a pessoa, devendo
ser assegurada por todo estatuto juridico, podendo sofrer limitagdes somente em carater
excepcional. O reconhecimento do valor absoluto dos direitos humanos fundamentais,
como a dignidade da pessoa humana, foi incorporado pela maioria das nagdes em seus
ordenamentos juridicos como indispensaveis a uma existéncia humana digna, conforme
dispde o art., 1° da Declaragdo Universal dos Direitos humanos: “ZTodos os homens
nascem livres e iguais em Dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e

devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”

Em nosso pais o constituinte incorporou a dignidade da pessoa humana a
condi¢do de fundamento do Estado Democratico de Direito, declarado no art., 1°, III da
Constituicao Federal: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa

humana”.

Nos Estados Unidos, a titulo de exemplo, os pais fundadores, “entendiam que
a liberdade religiosa ndo era uma benesse do Estado ou concessdo benévola (...) mas,
antes, um direito inaliendvel e inegociavel do ser humano, um direito natural
visceralmente ligado com a dignidade da pessoa humana®”. Assim, a liberdade religiosa

¢ um direito fundamental da humanidade, ela consiste na garantia que cada pessoa tem de

2 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da civilizacdo a Constituicio
brasileira de 1988. Edi¢des Vida Nova: Sao Paulo, 2021, p. 141.
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escolher seguir a crenga que desejar, mudar de religido quando quiser, bem como de ndo

seguir religido alguma. Nesse sentido, ensina Alexandre de Moraes:

A conquista constitucional da liberdade religiosa ¢ verdadeira consagragdo de
maturidade de um povo [...]. O constrangimento a pessoa humana de forma a

renunciar sua fé representa o desrespeito a diversidade democratica de ideias,

filosofias e a propria diversidade espiri‘tual3 .

Para o Ministro Gilmar Mendes a liberdade religiosa:

[...] ndo cuida apenas de ter liberdade em relagdo ao Estado (Freiheit vom...),
mas de desfrutar essa liberdade através do Estado (Freiheit durch...). A
moderna dogmatica dos direitos fundamentais discute a possibilidade de o
Estado vir a ser obrigado a criar os pressupostos faticos necessarios ao
exercicio efetivo dos direitos constitucionalmente assegurados e sobre a
possibilidade de eventual titular do direito dispor de pretensdo a prestagdes por

parte do Estado”.

A garantia a liberdade de religido ou de crenca, hoje, estd amplamente
assegurada nas declaragdes, convengdes, normas e tratados internacionais de Direitos
Humanos. Neste sentido, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em seu artigo

XVIII, diz:

Artigo 18°: Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido
ou de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgdo,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela

pratica, pelo culto e pelos ritos.

A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica), norma de natureza supralegal no ordenamento juridico patrio, aborda de modo
ainda mais amplificado a protecdo deste direito humano no seu Artigo 12 e respectivos

itens:

3 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 73.
4 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e controle de constitucionalidade. 2* ed., Sdo Paulo: Celso Bastos. Editor,
1999, p. 46.
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Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido. 1. Toda pessoa tem direito
a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade de
conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas,
individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado. 2. Ninguém
pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas.
3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esta sujeita
unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessarias para
proteger a seguranga, a ordem, a saiide ou a moral publica ou os direitos ou
liberdades das demais pessoas. 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém
direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que

esteja acorde com suas proprias convicgoes.

Da mesma forma a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, no art. 10 preceitua: “Ninguém pode ser molestado por suas opinioes, incluindo

opinioes religiosas, desde que sua manifestagdo ndo perturbe a ordem publica

’

estabelecida pela lei.’

O Concilio Vaticano II aprovou a Declaracido Dignitatis Humanae,
promulgada por Paulo VI em 07.12.1965, que trata do direito das pessoas e das

comunidades a liberdade social e civil em matéria religiosa, e dispde:

Este Concilio Vaticano declara que a pessoa humana tem direito a liberdade
religiosa. Esta liberdade consiste no seguinte: todos os homens devem estar
livres de coagdo, quer por parte dos individuos, quer dos grupos sociais ou
qualquer autoridade humana; e de tal modo que, em matéria religiosa,
ninguém seja forcado a agir contra a propria consciéncia, nem impedido
de proceder segundo a mesma, em privado e em publico, s6 ou associado
com outros, dentro dos devidos limites. Declara, além disso, que o direito a
liberdade religiosa se funda realmente na propria dignidade da pessoa humana,
como a palavra revelada de Deus e a propria razdo a ddo a conhecer. Este
direito da pessoa humana a liberdade religiosa na ordem juridica da sociedade

deve ser de tal modo reconhecido que se torne um direito civil. (grifo nosso)

O Estado Democratico de Direito garante liberdades civis fundamentais como

o direito a liberdade de consciéncia e de crenga, insculpido no art. 5°, VI que dispde: “Art.
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5% VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto

)

e a sua liturgia.’

Nessa vertente, as liberdades de consciéncia e de crenga garantem ao cidadao
a liberdade de confessar uma fé e manifestar-se de acordo com sua consciéncia e crenga
e, a atuagdo do Estado no sentido de restringir, limitar ou atrapalhar esta manifestagao ¢

claramente vedada pela Constitui¢ao brasileira.

Consoante Thiago Rafael Vieira e Jean Marques Regina, a liberdade religiosa
¢ uma das mais importantes liberdades. “A liberdade religiosa é a pedra de toque dos

direitos fundamentais e dela decorre a liberdade de consciéncia e de expressio’”.

O constituinte de 1988 assume a responsabilidade de reconhecer a
religiosidade da nag@o, invocando a Deus em seu predmbulo, e ndo se contentando apenas
em tutelar a liberdade de escolha religiosa, mas também assegurando e, at¢ mesmo,

facilitando e incentivando o livre exercicio das vdrias religides existentes no pais.

PREAMBULO: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

O Brasil e a Santa Sé firmaram o acordo BRASIL SANTA SE, promulgado
pelo Decreto n° 7.107/2010, que trata do Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil,
firmado na Cidade do Vaticano, em 2008, que reconhece o direito a liberdade religiosa e
em seu artigos 2°, dispoe: “A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito

de liberdade religiosa, reconhece a Igreja Catolica o direito de desempenhar a sua

* VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questdes praticas e teéricas. 3° Ed. Sio Paulo: Edigdes Vida,
Nova, 2020, p. 101.

Sede Administrativa: Av. Cai, 634 — Porto Alegre/RS — Sede Histérica: Rua da Consolacdo, 896 — Sdo Paulo/SP
www.ibdr.org.br



GRUPO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS E LEGISLATIVOS
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO - IBDR

missdo apostolica, garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o

ordenamento juridico brasileiro.”

O direito a liberdade religiosa e a pluralidade confessional € reconhecido pelo
Estado Brasileiro, que permite o ensino religioso promovido pela Igreja Catolica e outras

Confissdes Religiosas, no artigo 11 do Acordo Brasil Santa Sé°:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita
a importancia do ensino religioso em vista da formagao integral da pessoa. §1°.
O ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem

qualquer forma de discriminagao.

Apesar de todo o arcabougo juridico, tanto no ambito internacional como
interno, ainda ocorrem inimeras violagdes ao direito humano fundamental da liberdade
religiosa no Brasil, praticada por pessoas que desconhecem a importancia deste direito,
tdo caro aos cristdos e as demais denominagdes religiosas, que promovem estes direitos
com vista a construgdo de uma cultura de tolerancia, de pluralismo e de paz, a fim de

alcangar o bem comum.

Alexis de Tocqueville demonstra, em A democracia na América, que o aspecto
espiritual é intrinseco ao ser humano, e o Estado, que se organiza juridicamente
para proteger o ser humano, tendo como fundamento maximo sua dignidade e
objetivo fundamental sua protegao (artigo 1.° e 3.° da CRFB/1988), ndo pode,
sob hipdtese nenhuma, esquecer dessa espiritualidade intrinseca. Nao foi o
homem quem deu a si mesmo o gosto pelo infinito e o amor pelo que € imortal.
Esses instintos ndo nascem de um capricho da vontade do homem, mas tém
seu fundamento imo6vel em sua natureza, existem a despeito de seus esforcos.

Ele pode coibi-los e deforma-los, mas ndo destrui-los’.

¢ DECRETO N° 7.107. Acordo Brasil Santa Sé. Disponivel em: Lei n° http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7107.htm

7 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da civilizag¢io a Constituiciao
brasileira de 1988. Edi¢des Vida Nova: Sao Paulo, 2021, p. 232.
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3. DA LAICIDADE COLABORATIVA BRASILEIRA

O Brasil ¢ um estado laico, mas isso ndo significa que ¢ ateu, mas sim que nao
adota uma religido oficial, devendo garantir a liberdade religiosa a toda manifestacdo de
crenga e, também, aos que ndo tem crenga, como explica o Nobre Jurista Ives Gandra da

Silva Martins:

Os valores do cristianismo sempre incomodaram. Embora sem a viruléncia dos
tempos dos martires do coliseu, a reagdo dos que querem impor sua maneira
de ser ¢ a mesma. Trata-se de uma visdo deturpada do Estado laico. Este ndo ¢
um Estado sem Deus, mas um Estado em que a liberdade de pensar € plena e
nao pode reputar-se ameagada pelo respeito as tradi¢des do povo e do pais.

Numa democracia, ¢ a maioria que deve decidir os seus destinos. E a maioria

acredita em Deus.®?

O Brasil vive sob a égide do modelo colaborativo de laicidade. A esfera
religiosa coopera com a esfera secular. Trata-se de uma premissa bésica, inerente aos
profissionais do direito, observar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
elenca a liberdade religiosa como um direito fundamental em seu artigo 5°, inciso VI e, o
carater laico do Estado Brasileiro, que se traduz em benevoléncia quanto as religides,

conforme preceitua o 19, I, da Carta Magna’.

Para além de uma descri¢ao genérica, a fim de corroborar com base doutrinaria,
Thiago Rafael Vieira e Jean Marques Regina ensinam: “Os direitos fundamentais dos
seres humanos, entre eles as liberdades de crenca e culto que expressam a liberdade
religiosa, sdo os formadores das instituicoes democradticas, os quais so podem ter eficacia

e vez num Estado Constitucional.” '°

8 SILVA MARTINS, Ives Gandra da. A ditadura do laicismo. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0711200908.htm

 Art. 5°. [...]. VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢éo aos locais de culto e a suas liturgias; Art. 19. [...]. I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdoes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaborag@o de interesse publico.

" VIEIRA, Thiago Rafael. REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: Questdes Priticas e Teéricas. Sio Paulo: Edigdes Vida

Nova, 2020. p. 89.
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Tendo em vista essa caracteristica do Estado para com as religides expressa no
texto constitucional brasileiro, merece destaque o disposto no final do referido artigo em
comento (Art. 19, I, da CRFB/88), a saber: a colaboragdo de interesse publico. E, nesta
senda que a Constitui¢@o brasileira adotou o modelo colaborativo de laicidade brasileira.

Assim, conforme Thiago Rafael Vieira e Jean Marques Regina:

Reitera-se, de especial relevancia, entretanto, a parte final do art. 19, I, que
prescreve: ‘ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico’.
Qual ¢ o interesse publico do Brasil? O interesse ultimo ¢ o bem comum dos
seus jurisdicionados, e, aqui, precisamente no dispositivo constitucional de
separacdo das ordens materiais e espirituais que o Estado reconhece o objetivo
final em comum de ambas as institui¢des, qual seja, o bem comum! E, neste
particular, ambas podem e devem colaborar reciprocamente, razao pela qual
nosso modelo de laicidade também se afasta do simpliciter adotado pela
Constituicdo da Republica Velha, seguindo a inspira¢ao de Jacques Maritain,

de um modelo colaborativo entre as ordens espiritual e secular. '

A laicidade de per se possui a caracteristica da separac¢do e da autonomia das
ordens espiritual e secular, em qualquer laicidade de qualquer Estado nacional essas
caracteristicas sdo preservadas. Em laicidades como a Paraguaia, acrescenta-se a

benevoléncia com do Estado para com o fenomeno religioso:

Da reciprocidade no reconhecimento de jurisdicdo entre ordem religiosa e
ordem civil (temporal), nasce uma atitude benevolente e positiva de um poder
para com o outro. Nao se trata de uma benesse do Estado para com a Igreja
(religido), mas uma atitude simpatica, benevolente, um reconhecimento da

importancia'?.

Além da separagdo, autonomia e benevoléncia, alguns Estados nacionais se
relacionam de forma cooperativa ou colaborativa com o fendmeno religioso, como sdo
os casos da Espanha, Portugal, Alemanha e Itdlia, bem como o Brasil, conforme

estampado objetivamente no art. 19, I da Constitui¢ao.

! Ibidem, p. 158.
12 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da civilizacdo a
Constituicio brasileira de 1988. Edigdes Vida Nova: Sao Paulo, 2021, p. 159.
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A colaboragdo entre os poderes deve ser voluntaria, e esta voluntariedade nasce
da benevoléncia. Dificilmente seremos voluntdrios em colaborar com um ente
que nos ignora ou “nos trata mal”. Desse modo, as caracteristicas da
benevoléncia e da colaboragdo estdo intimamente ligadas uma a outra.
Benevoléncia resulta em reconhecimento da importancia de um poder pelo
outro, por contribui¢des voluntarias do poder politico a ordem espiritual e do
poder religioso & ordem politica. E a reciprocidade estampada no artigo 19,
da Constituicdio, presente e necessaria na terceira e quarta caracteristicas da

laicidade colaborativa'3.

Ora, se a laicidade brasileira ¢ colaborativa e possui as caracteristicas da
separacdo, autonomia, benevoléncia e colaboracado, isso significa que quando o poder
publico tem alguma discrepiancia com alguma organizacio religiosa, deve buscar
resolvé-la de forma pacifica, sem ultrapassar as competéncias estabelecidas pela
CRFB/88 e, sem fazer uso de mecanismos que representem o inverso daquilo que é a
esséncia de uma democracia: a liberdade. A protegao aos locais de culto e suas liturgias
¢ uma expressao central da dignidade da pessoa humana, porque o culto ¢ o modo que o
ser humano externa sua convic¢do: e esse entendimento se aplica a qualquer religido.

Dispde o decreto 119-A:

Art. I°E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e criar diferengas entre os habitantes do pais, ou nos
servigos sustentados a custa do or¢amento, por motivo de crengas, ou opinides
filosoficas ou religiosas. Art. 2° A todas as confissoes religiosas pertence por
igual a faculdade de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo
serem contrariadas nos atos particulares ou publicos, que interessem o

exercicio deste decreto.

E por isso que o Decreto 199-A que foi repristinado pelo Decreto 4.496/2002,

veda qualquer tipo de embarago por parte do Estado e de suas instituigdes:

A lei regulamentadora ¢ direta e clara: ¢ vedado embaragar alguma religido ou

igreja, bem como cabe a todos, tanto pessoas quanto organizagdes religiosas,

13 Ibidem, p. 161.
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no vigente conceito, o pleno direito de se constituirem e viverem
coletivamente! Malgrado esta lei ser datada de 1890, tem pleno vigor e

aplicagdo nos dias de hoje, inclusive, foi recentemente repristinada.”

O valor que o exercicio dessas normas guarda na Republica deve ser observado
por todos, no ambito publico e no privado. Sobre isso, o Desembargador aposentado do

Tribunal de Justica de Minas Gerais, Dr. José do Carmo Veiga de Oliveira, arremata:

Tudo isso esta compreendido exatamente num dos fundamentos da Republica
Brasileira, qual seja, a dignidade da pessoa humana, sem qualquer espécie de
coer¢do ou coagdo, sendo de se lhe garantir a sua preferéncia. O certo ¢ que a
decisao tomada por esse ou aquele motivo, o brasileiro ou estrangeiro residente
no Brasil terd sempre o direito de assegurar a sua dignidade em todos os
aspectos social-politico-econémico, maxime quanto a escolha de sua profissao

de f&. °

Portanto, o Estado laico colaborativo brasileiro e o poder da religido comungam
da missao e do dever de auxiliarem-se mutuamente em processos de fomento de todos os
direitos fundamentais: desde aqueles que se prestam a tutela das liberdades (inclusive as
de consciéncia e de crenga) até aqueles que foram instituidos com o objetivo de promover

a igualdade ¢ a fraternidade de todos.!®

De capa a capa, a Constituicdo de 1988 reconhece a importancia do fenomeno
religioso para o brasileiro, protegendo-o nas suas diversas formas de
manifestacdo. O livre exercicio dos cultos religiosos ¢ assegurado, e os locais
em que sdo realizadas as liturgias e o sagrado ¢ administrado ¢ devidamente
protegido. A liberdade de crenga ¢ inviolavel e garantida (art. 5.0, VI). Ao
segregado da sociedade, por razdes de satde, ou até mesmo por estar
cumprindo pena em sentenca criminal transitada em julgado, ou de forma

provisoria, ¢ garantida a assisténcia religiosa. O segregado ndo deixa de ser

4 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questdes praticas e teéricas. 3° Ed. Sao Paulo: Edigdes Vida,
Nova, 2020, p. 191.

'S OLIVEIRA, José do Carmo Veiga de; OLIVEIRA, Leonardo Henrique Boy de. Liberdade Religiosa e Abuso do Poder Religioso.
In MARTINS, Ives Gandra da Silva; VIEIRA, Thiago Rafael; NASCIMENTO, Valmir Nascimento Milomem Santos. Coord. Abuso
do poder religioso no processo politico-eleitoral: perspectivas a luz do direito, da filosofia e da teoria politica. Porto Alegre: Lex
Magister, 2020. p. 131.

16 VIEIRA, Thiago Rafael. Laicidade e Direito Religioso realmente importam?  Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/cronicas-de-um-estado-laico/laicidade-direito-religioso-constituicao
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pessoa humana, logo nio prescinde da espiritualidade, e o Estado brasileiro

ndo impede seu contato com a ordem espiritual (art. 5.0, VII)'".

Qualquer iniciativa, at¢ mesmo aquelas envolvendo procedimentos de rotina,
devem observar os preceitos basicos do sentimento religioso e suas competéncias
definidas por lei, pelo simples motivo de ser um trato com aquilo que ¢ sagrado para
alguém que faz parte da comunidade politica. E a liberdade de atuagdo, segunda
caracteristica da laicidade brasileira (alias, reitera-se de qualquer sistema laico), prevista

na Constitui¢cdo e no artigo 44, § 1° do Cédigo Civil brasileiro.

A jurisdigdo eclesiastica ¢ intocavel. As organizagdes religiosas, pouco
importa o credo, possuem total liberdade em cria¢ao, organizagao, estruturagao
e funcionamento interno. Aqui estamos diante da primeira, segunda e quinta
caracteristicas da laicidade colaborativa: separagdo, liberdade e igual

consideracdo's.

3. AIGREJA CRISTA E SUAS LITURGIAS

As Igrejas Cristds adotam liturgias que sdo a compilagdo de ritos e

cerimoniais aplicados nas missas, cultos ou rituais. A Igreja Catélica proclama e celebra

na sua liturgia o mistério de Cristo, para que os fiéis dele vivam e dele deem testemunho

no mundo. O Catecismo da Igreja Catolica n° 1069 e 1070 traz o significado da palavra
liturgia:

1069. Originariamente, a palavra liturgia significa obra publica, servigo por

parte dele em favor do povo. Na tradi¢do cristd, quer dizer que o povo de Deus

toma parte na obra de Deus. Pela liturgia, Cristo, nosso Redentor e Sumo-

Sacerdote, continua na sua Igreja, com ela e por ela, a obra da nossa redencgao.

1070. No Novo Testamento, a palavra liturgia ¢ empregada para designar, ndo
somente a celebragdo do culto divino, mas também o anuncio do Evangelho e
a efetiva caridade. Em todas estas situagoes, trata-se do servigo de Deus e dos
homens. Na celebragio liturgica, a Igreja é serva, a imagem do seu Senhor, o
unico Liturgo, participando no seu sacerddcio (culto) profético (antncio) e real

(servico da caridade): Com razdo se considera a liturgia como o exercicio da

7 VIEIRA, Thiago Rafael. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da civiliza¢do a Constituicdo brasileira de 1988. Sio
Paulo: Edigdes Vida Nova, 2021, p. 260.

18 Ibidem, p. 267.
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fungdo sacerdotal de Jesus Cristo. Nela, mediante sinais sensiveis € no modo
proprio de cada qual, significa-se e realiza-se a santificacdo dos homens e ¢
exercido o culto publico integral pelo corpo Mistico de Jesus Cristo, isto €,
pela cabeca e pelos membros. Portanto, qualquer celebragdo liturgica,
enquanto obra de Cristo Sacerdote e do seu corpo que ¢ a Igreja, é agdo sagrada
por exceléncia e nenhuma outra acdo da Igreja a iguala em eficacia com o

mesmo titulo € no mesmo grau.

O Codigo de Direito Candnico de 1983'°, no canon 834, traz o conceito de
Liturgia:
Can® 834 — § 1. A Igreja desempenha o munus de santificar de modo peculiar
pela sagrada liturgia, que pode considerar-se como o exercicio do munus
sacerdotal de Jesus Cristo, na qual por meio de sinais sensiveis se significa e,
segundo o modo proprio de cada um, se opera a santificagdo dos homens, e
pelo Corpo mistico de Jesus Cristo, Cabega e membros, se exerce o culto
publico integral de Deus. § 2. Tributa-se este culto, quando ¢ prestado, em
nome da Igreja, por pessoas legitimamente escolhidas e por meio de agdes

aprovadas pela autoridade da Igreja.

O Estado Brasileiro por meio do Acordo Brasil Santa Sé assegura protecao a

liturgia da Igreja Catolica no art. 7°, que dispde:2°

Artigo 7°. A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu
ordenamento juridico, as medidas necessarias para garantir a prote¢do dos
lugares de culto da Igreja Catolica e de suas liturgias, simbolos, imagens e

objetos cultuais, contra toda forma de violagao, desrespeito e uso ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto ao culto catolico,
observada a funcao social da propriedade e a legislacdo, pode ser demolido,
ocupado, transportado, sujeito a obras ou destinado pelo Estado e entidades
publicas a outro fim, salvo por necessidade ou utilidade publica, ou por

interesse social, nos termos da Constitui¢ao brasileira.

Na concordata firmada entre o Brasil e a Santa Sé ¢ possivel verificar a

garantia do Estado a prote¢do dos lugares de culto, das liturgias, dos simbolos, imagens

19 CIC-1983, c. 94 § 1. Disponivel em: https://www.vatican®va/archive/cod-iuris-canonici/portuguese/codex-iuris-canonici_po.pdf
2 DECRETO N° 7.107. Acordo Brasil Santa Sé. Disponivel em: Lei n° http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7107.htm
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e objetos culturais, contra toda forma de violacdo e desrespeito, portanto no Brasil todas
as liturgias, de todas as denominagdes cristas, estdo sob a prote¢ao do Estado e ndo podem

ser violadas, pois todos tem a obrigacao de conhecer as leis vigentes e cumpri-las.

Nesse contexto, ¢ importante frisar que os sinos tém uma fun¢do muito
importante para as Igrejas e os fiéis, suas badaladas convocam os fiéis para participarem
das missas e cultos, eles existem desde o século V e foram muito utilizados na Idade
Média, principalmente nas comunidades mondsticas, para chamar os monges a fim de
reunirem-se em oracdo. As Igrejas também utilizam dos sinos para lembrar os fiéis de

outros atos de piedade, como a oragdo do Angelus, trés vezes ao dia e a Ave Maria.

A utilizacdo dos sinos pelas Igrejas ¢ uma pratica muito antiga. O Codigo
Candnico de 1917, no canon 1169, indicava a necessidade dos sinos: “E conveniente que
haja em cada igreja um ou mais sinos para convocar os fiéis aos oficios divinos e
religiosos. E estes sinos das igrejas devem ser consagrados ou benzidos segundo os ritos

que se encontram nos livros liturgicos aprovados”

Na Igreja Catolica quando o sino ¢ instalado ele recebe uma bengdo com agua
benta, pois na Igreja todos os objetos destinados ao culto divino recebem uma bengdo
especial que os separe das coisas profanas e neles imprima carater sagrado. O Ritual
Romano traz uma beng¢ao solene aos sinos das Igrejas explicando o simbolismo e o poder

espiritual que eles passam a ter quando abengoados:

O Deus, que pelo bem-aventurado Moisés, Vosso servo, pelo qual
promulgastes a lei, mandastes fazer trombetas de prata para que, tocando-as
os Sacerdotes no tempo do sacrificio, o povo, avisado pelo seu som melodioso,
se preparasse para Vos adorar e se reunisse para Vos oferecer os sacrificios,;
para que, excitado para a guerra pelo som delas, prostrasse as for¢as dos
inimigos; nos Vos pedimos que fagais com que este vaso, preparado para a
Vossa santa Igreja, seja santificado pelo Espirito Santo, para que os fiéis pelo
seu toque sejam convidados para o prémio. E, quando aos ouvidos dos povos
ressoar a sua melodia, aumente neles a devogado da fé; sejam repelidas para
longe todas as ciladas do inimigo, o fragor do granizo, os perigos dos
turbilhoes, a impetuosidade das tempestades;, abrandem-se os trovoes

destruidores; que o sopro dos ventos se torne saudavel e moderado; e que a
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Vossa mdo poderosa destrua as forgas aéreas para que, ouvindo este sino, se
encham de pavor e fujam diante do estandarte nele tragado da Santa Cruz do
Vosso Filho, ao qual se dobra todo o joelho no céu, na terra e no inferno e
toda a lingua proclama que o mesmo nosso Senhor Jesus Cristo, tendo

destruido a morte no madeiro da Cruz, reina gloria de Deus Pai, com o mesmo

Pai e o Espirito Santo, por todos os séculos dos séculos. Amém. 21

Os sinos sempre participaram ativamente da vida comunitaria dos cristdos,
pois além de sua principal fun¢do de chamar a comunidade para o encontro com Deus,
eles também eram um meio de comunicagdo, pois anunciava diferentes eventos, como a
morte do fiel, e algumas catastrofes, os fi¢is compreendiam o recado por meio das
badaladas, utilizavam dez badaladas, nas chamadas para as procissdes, batizados,
confissdes, novenas. As diferentes badaladas também eram utilizadas para indicar a morte

de um fiel e de acordo com a quantidade era possivel identificar a idade do falecido.

Recentemente nos acompanhamos as inumeras badaladas dos sinos nas
Igrejas de todo o mundo, em horario indicado pelo Vaticano, em razdo da pandemia
covid-19, sinos tocaram para lembrar-se dos mortos, para orar pelos doentes e pedir o fim
da pandemia. O sino ¢ um simbolo de fé, e para os cristdos ¢ entendido como “a voz de

Deus”, é o simbolo da liga¢do entre o céu € a terra.??

Por outro lado, a laicidade colaborativa brasileira reconhece a importancia
da religiosidade para os brasileiros, possuindo uma postura benevolente com o fendmeno
religioso, conforme se verifica (e referido acima), em diversos dispositivos
constitucionais e na legislagdo ordindria e garante a autonomia da esfera espiritual. Desta
forma, se o SINO ¢ importante para os fiéis catdlicos e, além de importante, reveste-se de
sacralidade, ¢ uma afronta a laicidade brasileira e a liberdade religiosa a proibi¢ao de seu

badalar.

2! Disponivel em: https:/pt.aleteia.org/2017/08/31/0-surpreendente-poder-espiritual-dos-sinos-das-igrejas/
22 A Linguagem dos Simbolos no Culto Cristdo. Disponivel em: https://www.luteranos.com.br/conteudo_organizacao/celebracao-
liturgia/sinos-como-objeto-liturgico
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Os tribunais brasileiros t€ém decidido questdes semelhantes e reconhecido o

direito a liberdade religiosa e a protecao das liturgias e simbolos cristaos, permitindo o

toque dos sinos:

4. Conclusoes

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CONHECIMENTO.
OBRIGACAO DE FAZER. CESSACAO. BADALO. SINO. IGREJA.
PERTURBACAO DO SOSSEGO. LIBERDADE DE CULTO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. HARMONIZACAO. I - O direito ao sossego ¢
correlato ao de vizinhanca e esta ligado a garantia de meio ambiente sadio, pois
envolve a poluigdo sonora, merecendo prote¢do constitucional e amparo na
legislagdo ordindria (CF/88, art. 225, Codigo Civil, art. 1.227, Lei das
Contravengoes Penais, art. 42). Por seu turno, a liberdade religiosa é um dos
mais importantes direitos individuais previstos na Constituicio da
Republica (CF/88, art. 5°, VI). II - A hermenéutica constitucional orienta que,
pelo principio da concordancia pratica ou harmonizagdo, na hipdtese de
eventual conflito ou concorréncia entre bens juridicos constitucionalizados,
deve-se buscar a coexisténcia entre eles, evitando-se o sacrificio total de um
em relacdo ao outro. III - A fim de assegurar a aplicabilidade de ambos os
principios constitucionais, impde-se a normatizacdo do uso da
propriedade por parte da recorrente, de forma a permitir que esta
também usufrua de seu direito, nio menos protegido constitucionalmente,
de expressar uma tradi¢io religiosa, maxime porque nio se pode olvidar
que ha nos autos documento subscrito por vizinhos da igreja, dentre eles
escolas e hospitais, afirmando que nio se incomodam com os sons
produzidos pelos sinos. IV - Deu-se parcial provimento ao recurso. Orgio: 6*
Turma Civel Classe: AGI - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Processo n°.:
2011 00 2 000712-3Agravante: MITRA ARQUIDIOCESANA DE
BRASILIA. Agravados: EDUARDO GURGEL DE AMARAL VALENTE E
OUTROS. Relator: Desembargador JAIR SOARES. Relator Designado:
Desembargador JOSE DIVINO DE OLIVEIRA.

Embora o Representante do Ministério Publico de Mostardas/RS tenha

emitido a Recomendacdo para a Igreja se abster de emitir sinais sonoros de qualquer

ordem, especialmente o badalar dos sinos e as musicas como “Ave Maria”, de Gounod, a
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partir do oficio enviado pelo Poder Judiciario, denota-se de forma clara na legislacdo
citada que o Estado Brasileiro protege o direito a liberdade religiosa, a pratica do culto e
suas liturgias, que ¢ uma expressao central da dignidade da pessoa humana. Além destas
legislacdes, o Brasil firmou acordo com a Santa Sé, afirmando a protecdo aos lugares de
culto, as liturgias, aos simbolos, imagens e objetos culturais da Igreja Catolica, contra
toda forma de violagdo e desrespeito, portanto o Estado reconhece que a protecdo aos
locais de culto e suas liturgias ¢ direito humano fundamental e merece sua protecdo contra

qualquer ato de violagdo.

O toque dos sinos faz parte da liturgia e dos simbolos das igrejas cristas,
notadamente a Igreja Catdlica, e permitir suas badaladas ndo configura um atentado ao
Estado laico, mas sim o reconhecimento dos valores cristdos como pilar do estado
democratico de direito sobre o qual este pais foi construido, pois negar isso ¢ negar a

historia do Brasil e do Ocidente.

O GECL do IBDR considera que, estando dentro dos parametros legais de
emissdo de decibéis, a conclusdo dbvia € que, no caso em tela, a Igreja Catolica Matriz
de Sao Luiz de Mostardas/RS exerce seu pleno direito de exercicio de culto e suas
liturgias, consagrado na Constitui¢ao brasileira nos Tratados Internacionais e no Acordo
Brasil Santa S¢, além do costume e tradi¢do da comunidade, pois o sino toca na Igreja
por mais de dois séculos sem obje¢do. Isto posto, nos posicionamos no sentido de que a
Acao Civil Publica ndo merece prosperar, pois a laicidade do Estado deve ser entendida
a partir de conceitos que valorizem a cooperagdo entre o Estado e a Igreja apontada para
o bem comum de todos, e ndo para prejudicar o exercicio da fé e do culto como ocorre no

caso em tela.

E o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2021. Assinado de forma
C digital por THIAGO
(.& 2- RAFAE'LVIEIRA
;/ i
Dr. Jorge Baklos Alwan Prof. Dr. Thiago Rafael Vieira
Lider do GECL Presidente do IBDR
Conselheiro do IBDR
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