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PARECER ACERCA DO FUNCIONAMENTO DE TEMPLOS RELIGIOSOS DURANTE O PERIODO DE
QUARENTENA POR CONTA DO CORONA VIRUS (COVID 19)

Conselho Deliberativo do Instituto Brasileiro de Direito e Religiao — IBDR.

Ao Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, Magistrados e demais
Autoridades Publicas que gozam de competéncia para editar decretos ou
deferir medidas de quarentena para conteng¢ao do Novo Coronavirus (COVID
19).

INTRODUCAO

Em meio a pandemia global do novo coronavirus (COVID 19), o Ministério da Saude
adotou medidas e recomendac¢des que refletem o esforco conjunto da sociedade para conter a
propagacao da doenca no territério nacional. Os governadores dos Estados e prefeitos de muitos
municipios no Brasil tém editado decretos de restricdio ao funcionamento de estabelecimentos
comerciais, de realizacdo de eventos e quaisquer tipos de reunido que contenham aglomeracdo.
Entre as instituicOes afetadas estdo as organizacGes religiosas.

Ocorre que, em meio ao enfrentamento da pandemia, muitas autoridades publicas tém
tomado medidas desproporcionais, sem levar em consideracao a importancia da fé e da liberdade
religiosa, inclusive como fator de auxilio as politicas publicas de combate a proliferacdo do contagio
comunitario do Covid-19.

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA, CRENCA E RELIGIAO

A liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido é um direito tutelado pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,® pelo Pacto Internacional Direitos Civis Politicos,? pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos? e pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Trata-se de um principio que esta intrinsicamente vinculado a inviolabilidade da dignidade da pessoa
humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na esteira da tradicdo internacional de
direitos humanos, adota o principio da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais
de culto e a suas liturgias, bem como seu funcionamento, de acordo com seu art. 52, VIII* e artigo 19,
caput, |. A laicidade colaborativa brasileira veda, nos moldes do art. 19, caput, |, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios embaracem o funcionamento de cultos e Igrejas, quanto
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o mais o fechamento de templos. Tal garantida é possivel em razao da neutralidade positiva estatuida
no referido dispositivo,> regulamentado pelo Decreto n2 119-A/1890. Portanto, a atuac¢do do Estado,
em acodes restritivas no sentido de limitar ou atrapalhar a manifestacdao de crenca ou religido, sdo
manifesta e claramente vedadas constitucionalmente.®

Ocorre, no entanto, que, em 11 de margo de 2020, a Organiza¢dao Mundial da Saude - OMS
classificou a doenca, com origem advinda do novo Coronavirus 2019 (COVID-19), como uma
pandemia, a partir da verificagao da circulagao do virus em todos os continentes, bem como a
ocorréncia de casos oligossintomaticos, a evidenciar a necessidade dos paises do Hemisfério Sul se
prepararem, durante o periodo de outono/inverno do ano corrente, com o objetivo de evitar maior
nimero de casos graves e de dbitos,” tanto quanto possivel. A OMS prevé, para diminuicdo da
transmissdo do Coronavirus, medidas como: proibicdo de grandes aglomeracdes; fechamento de
escolas e universidades, entre outras instituicdes; restricdes de transporte publico e/ou de locais de
trabalho, além de outras medidas andlogas; e quarentena e/ou isolamento.?

Na mesma direcdo, entdo, as recomendacgdes publicadas pelo Ministério da Saude do
Brasil incluem restricio de contato social (viagens, cinema, shoppings, shows e locais com
aglomeragdo) nas cidades com transmissdo local ou comunitdria, a vacinagao contra a influenza, a
consideragao da possibilidade de adiamento ou cancelamento de eventos com aglomeragdao — sejam
eles governamentais, esportivos, artisticos, culturais, politicos, cientificos, comerciais e religiosos e
outros com concentragdo préxima de pessoas, a fim de evitar a concentracdo de pessoas durante a
fase pré-contaminac3o e durante o pico de maior transmissibilidade.’

Entretanto, mesmo com a necessidade de isolamento social, as liberdades civis
fundamentais, especialmente o direito de ir e vir e de liberdade religiosa, como especificamente a de
prestacao religiosa, ainda ndo foram restringidos. Importante salientar que a ordem constitucional
vigente, que se assenta em um Estado Democratico de Direito, assegura o exercicio de tais liberdades,
as quais somente podem ser restringidas na forma prevista constitucionalmente, nos artigos 136 a
139 da Constituicdo brasileira.

E justa a preocupacio de lideres politicos e profissionais da satide, com os velozes niveis
de propagacdo do novo Coronavirus e as dificuldades em combaté-lo. Nao ha, no entanto, uma regra
Unica para todo o pais, haja vista sua extensdo territorial e especificidades locais, cabendo a cada
regiao a avaliacdo, juntamente com as autoridades locais, no sentido do que se deve fazer em cada
situacdo.' S3o as acBes, em conjunto com a sociedade civil, agentes publicos, associacbes civis,
organizacdes religiosas, sociedades cientificas e profissionais de salde que poderdao apresentar
resultados positivos e favoraveis contra a pandemia da COVID-19, reduzindo, assim, a mortalidade
dentre os mais vulneraveis e mitigando as consequéncias sociais e econémicas.
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Diante disso, a decisdo de alterar e substituir hordrios e datas de realizacdo, bem como
de suspender ou cancelar os ajuntamentos religiosos, é autbnoma da organizacao religiosa e deve ser
tomada de forma consciente, em face das considera¢des acima apresentadas, atentando-se para as
recomendacdes plblicas dos érgdos nacionais e internacionais de saude. E importante esclarecer,
desde ja, que a maioria das religides ndo estd apenas preocupada com o bem-estar espiritual de seus
fiéis, mas leva em conta também a protecdo da saude fisica e emocional dessas pessoas. Destarte, os
lideres religiosos ndo sdo indiferentes acerca das noticias e de dados apresentados por organismos e
organizagdes internacionais e publicas sobre a temadtica, sendo capazes de analisar, de forma
consciente e refletida, as orientagdes pertinentes, dadas por autoridades publicas. As organiza¢des
religiosas, em sua maioria, tém acordado em agir de forma prudente, coerente e benéfica, a fim de
cooperar com o Estado e a sociedade. Os casos em contrdrio sdo excec¢des, podendo ser o Judiciario
acionado em casos extremos de falta de cooperacdo, como deve ser feito contra qualquer
ajuntamento, religioso ou nao-religioso, durante o periodo de quarentena estabelecido no pais.

Ao editar um decreto que restringe direitos constitucionais da popula¢ao, a autoridade
publica deve ter atencdo especial a liberdade religiosa, a manter em mente que, para uma pessoa
gue abraca determinada fé, a presenca de seu lider religioso é tdo ou mais importante que o
atendimento de um médico, pois quem cré na vida do porvir entende ter a sanidade espiritual um
peso infinitamente mais significativo, em comparacao ao que concerne as préprias lutas e
enfermidades terrenas. Por isso, cumpre ressaltar que privar os cidadaos daqueles que os consolam,
dentro das proéprias convicgdes de fé, é de uma crueldade imensuravel. Sacerdotes religiosos
representam, a ordem transcendental, o mesmo que um médico representa para a ordem imanente,
estando ambas as vocacGes expostas ao estado de perigo, em situacdes como a que vivemos hoje.
Por essa razao, deve ser o direito de consciéncia, crenca e religidao protegido, e a autonomia das
instituicdes religiosas, e de seus ministros, deve ser respeitada, na medida do bom senso e do
cumprimento vocacional.

Ao longo da histdria, inclusive da histéria recente do Brasil,!! é demonstrado que a Igreja
sempre colaborou com o Estado em tragédias e calamidades. O poder religioso e o poder politico
possuem como objetivo principal o bem comum das pessoas, e, neste particular, a Igreja possui um
papel fundamental, especialmente em um Estado laico, de fornecer as pessoas acolhimento e
conforto espiritual, os quais somente o poder religioso consegue oferecer.

A simples op¢do do constituinte quando da utilizacdo do substantivo “colaboracdo” (art.
19, |, in fine), visto que na lei ndo existem palavras inuteis — principio basico de hermenéutica juridica
-, demonstra, por um lado, a relacdo nao confessional do Estado, e, por outro, a relacdo ndo politica
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da Igreja, a indicar que ambos complementam-se, cada um na sua ordem e competéncia devidas, e,
assim, colaborando mutuamente para o bem comum da sociedade brasileira.'?

DOS LIMITES AS RESTRICOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS!?

Com relagdo ao cidadao, podemos dizer que “liberdade é o campo de atuagdo do individuo
imune @ intervengéo do Estado”.** N3o hd, contudo, liberdade em grau absoluto. Exsurge que podem
ocorrer situacdes nas quais certos direitos fundamentais entram em rota de colisdo entre si, quando
0 gozo pleno de um determinado direito depende da restricdo de outro direito diverso. E o que estd
ocorrendo em meio a pandemia do Covid-19, situacdo em que, para fins de protecdo da vida, da
salde e da dignidade da pessoa humana, as liberdades de ir e vir e de participar de reuniées com
aglomeracdes tém sido parcialmente restringidas.

Entretanto um direito fundamental ndo pode ser jamais restringido, a ponto de lhe retirar
o minimo de eficdcia. Para evitar que ocorra o aniquilamento de uma liberdade fundamental, ha
instrumentos juridicos que visam a assegurar que um tal direito ndo seja prejudicado, ao ponto de
torna-lo invidvel quando da necessidade de alguma restricdo. Sdo eles: o principio da legalidade, a
preservacao do conteludo essencial, a proibicio de excesso, e, por fim, o postulado normativo da
proporcionalidade.

Colocado de maneira simples, o principio da legalidade consiste no entendimento de que,
se ndo ha lei proibindo determinado comportamento, o individuo pode adota-lo, ou, se ndo ha lei
determinando tal comportamento, pode deixar de realizd-lo. Luis Roberto Barroso, Ministro do
egrégio Supremo Tribunal Federal, aponta que “a liberdade consiste em ndo ter ninguém que se
submeter a qualquer vontade que n3o a da lei”. Em nossa Constituicdo, o principio da legalidade esta
previsto no inciso Il do artigo 5°, o qual reza que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

A proibicdo de excesso, por sua vez, desautoriza a restricdo excessiva de qualquer direito
fundamental. Ja a preservacado do contelddo essencial de um direito se determina pela manutencao
de atuacdo deste para que ele seja ainda reconhecivel, bem como pela impossibilidade de
desconhecé-lo, quando submetido a limitagdes que os tornem impraticaveis, a dificultar o exercicio,
além do razodvel ou da necessidade.?® Ora, toda liberdade goza de um ntcleo invioldvel, intimamente
ligado ao seu conteudo essencial, o qual, se tocado, desconfigura o prdprio direito, ao torna-lo
irreconhecivel e impraticavel. O interesse publico poderia justificar uma restricdo, mas nunca tocar o
seu nucleo inviolavel, dentro do qual é proibido adentrar, sob pena de na pratica extinguir o direito
em cheque.'®
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No tocante a liberdade religiosa, o direito de praticar atos de culto, de receber e partilhar
ensino e prestacao religiosa, bem como de ser atendido por sacerdotes, ou ter acesso a eles, esta
dentro desse nucleo inviolavel. Medidas restritivas que adentrem esse nucleo sdo abusivas e
inconstitucionais, uma vez que se tornam excessivas e desconfiguram o direito em si, tornando-o
impraticavel.

Neste momento de pandemia, a autoridade publica (legislador, administrador ou
julgador) também deve-se utilizar do principio da proporcionalidade, ao ponderar acerca de
restricdes a determinadas liberdades. Conhecido como o “limite dos limites”, a proporcionalidade é
um instrumento juridico que auxilia no exame da adequacao e da razoabilidade, critérios que devem
ser respondidos a favor da restricao pretendida a fim de que ela possa ser legalmente efetivada. Ou
seja, nesse sentido:

1) Adequacao - o meio promove o fim?;

2) Razoabilidade - ha outro meio menos restritivo do direito fundamental afetado?;

Valendo-se do Direito Comparado, aproveitamo-nos da clareza da Constituicao da
Romeénia, que, em seu artigo 53, resume, de forma concisa e pratica, como devem ser realizadas as
restricGes de liberdades, atentando-se, para tanto, aos principios da legalidade, da preservacdo do
conteudo essencial e da proporcionalidade, de tal modo que pode ser usado como modelo, tal
conteudo do artigo, para aplicacao, na presente pandemia, no que pertine a liberdade de crenca em
Nnosso pais:
(1) O exercicio de determinados direitos ou liberdades somente pode ser
restringido por lei, e somente se necessario, conforme o caso, para: a defesa
da seguranca nacional, da ordem, da saude, da moral, ou de direitos e
liberdades dos cidaddos; realizar a instrucdo penal; prevenir as consequéncias
de uma calamidade natural ou de uma catdstrofe extremamente severa.
(2) Tal restricdo somente poderda ser ordenada se necessaria em uma
sociedade democratica. A medida deve ser proporcional a situacdo que lhe
deu causa, aplicada sem discriminacao, e sem infringir a existéncia do direito
e liberdade em questdo.'’

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O atual estado de emergéncia que o pais vive, por conta da pandemia do novo
Coronavirus (Covid 19), requer medidas urgentes de restricio de contato social, conforme
determinacgdes da OMS e do Ministério da Saude. Desta forma, considerando que o art. 19, caput, e
inciso | da Constituicdo brasileira é objetivo e claro, com relacdo a proibicdo de qualquer ente da
federagdo de embaragar o funcionamento de cultos religiosos ou igrejas, a ndo ser em caso de
decretacdo estado de defesa, conforme art. 136, §19, |, “a@”, ou de decretacao de estado de sitio, de
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acordo com o art. 139, IV, ambos da Constituicdo Federal do Brasil, decretos ou medidas restritivas,
neste momento, ndo podem restringir a liberdade religiosa dos cidad3dos a ponto de tornar tal direito
fundamental manifestamente impraticavel.

As autoridades publicas e politicas que tem o dever de agir neste instante, devem,
portanto, respeitar a legalidade, a manutengao do conteudo essencial da liberdade de consciéncia e
religido, bem como examinar a proporcionalidade de medidas mais drasticas, tal qual o fechamento
de templos. Ainda que o meio possa ser util para promover o fim de preservacdo da saude da
populacdo, hd meios menos restritivos que alcangam o objetivo desejado. Medidas de orientagdo
para que ministros religiosos recebam pessoas individualmente, ou, no maximo, em pequenos grupos
familiares, por exemplo. Ndo se pode olvidar que, em momentos de calamidades, como o presente,
as pessoas precisam e buscam orientacdo espiritual com mais frequéncia. Apenas a religido consegue
responder satisfatoriamente antigas perguntas da humanidade, tais como: de onde eu vim, quem eu
sou e para onde eu vou. Estas ainda mais presentes em momentos como o atual.

Ademais, cumpre ressaltar que, com a existéncia de tecnologia barata e acessivel, apenas
com um celular conectado a internet, por exemplo, os templos estdo sendo usados como estudios de
transmissao para cultos organizados com poucas pessoas presentes no local, tal qual alguns musicos
e um pregador. E importante que, ao menos, esses aspectos do conteldo essencial da liberdade
religiosa mantenham-se intactos. Dentro do nucleo invioldvel dessa liberdade esta o direito de
receber e partilhar ensinos religiosos e prestacdo religiosa/espiritual, como ja destacado supra.
Portanto, os decretos de medidas restritivas, por mais necessarias que sejam, nao podem inviabilizar
gue os cidaddos, que professam e seguem uma religido, sejam privados de sacerdotes, enquanto
buscam ser ensinados de acordo com suas crencgas, nos momentos mais sensiveis de vida da maioria
deles.

As organiza¢des religiosas e liderangas eclesiasticas fica o dever de conscientizar seus
membros sobre as medidas simples e pontuais de prevencado individual, como: o habito de bons
modos ao tossir e espirrar - tal como cobrir a boca com o antebraco ou uso de lenco descartavel;
distanciamento social - evitar abracos, apertos de maos e beijos no rosto; para pessoas com
sintomas da doenca, recomenda-se fortemente o isolamento domiciliar ou hospitalar por até 14
(quatorze) dias; e também instruir que pessoas com casos leves que procurem os postos de saude.
Ainda, importante enfatizar que deve ser valorizada a pratica da higiene frequente, a desinfecc¢do
de objetos e superficies tocados com frequéncia, como celulares, brinquedos, macanetas e
corrimao, bem como a permanéncia a pelo menos um metro de distancia de outras pessoas nos
mais diversos locais, vez que o contagio dos virus respiratorios se da pelo contato.
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Apesar de compreender que a suspensdo de servicos religiosos causa um significativo
impacto nas comunidades, congregacdes e organizacdes — em carater religioso, espiritual, moral e
emocional, em razdo das considera¢Oes apresentadas, concordamos: ser prudente e necessario
suspender, em cardter tempordrio e extraordindrio, os ajuntamentos e encontros religiosos de
quaisquer natureza; bem como suspender, em carater tempordrio e extraordindrio, a realizagdo de
rituais liturgicos ou sacramentos em favor do bem comum e da protecao a saude e a dignidade da
pessoa humana, nao apenas dos membros da comunidade religiosa, mas de toda a sociedade
brasileira. Neste sentido, sugerimos que os cultos religiosos sejam realizados remotamente, por meio
de transmissdo digital, videoconferéncia, midias sociais ou telefone, podendo ser filmados ou
transmitidos ao vivo a partir dos templos

Importante consignar que a suspensdo de cultos ndo equivale ao fechamento de Igrejas
e templos. Estes devem estar abertos, com a eventual presenca de pelo menos um clérigo, sobretudo
agora, com a finalidade de prestar o servigo espiritual tdo importante para as pessoas, servico este
gue apenas as organizac¢oes religiosas podem realizar em um Estado laico.

Também, requer-se o pronunciamento da Presidéncia da Republica, por meio do
expediente legislativo mais adequado e eficaz, no sentido de que os governadores e prefeitos
municipais atentem para a proporcionalidade de suas medidas e garantam que os servicos religiosos
de forma individual, bem como os cultos transmitidos ao vivo a partir dos templos para as
comunidades, sejam mantidos e protegidos.

Por fim, lembramos que, no decorrer da histéria, diversas religides ja passaram por
situacOes de endemia, epidemia e pandemia, tendo enfrentado males de grandes proporcdes que
afetaram o andamento de seus encontros, ajuntamentos e a expressao dos seus rituais litirgicos. A
igreja crista, a titulo de exemplo, sempre teve a tradicdo de zelar pelo bem publico, sendo os
sacerdotes dela os Unicos, na maioria das comunidades, que se expunham, a fim de prestar socorro
material e espiritual aos doentes. N3o a toa, a igreja teve um papel importante no estabelecimento
de muitos hospitais ao redor do mundo, inclusive em nosso pais, pois, seguindo os ensinamentos de
Cristo, o cuidado com o vulneravel fez, e faz, parte de seus valores mais caros e fundamentais. A
colaboracdo com a sociedade e o Estado é, assim, intrinseca a prépria existéncia das organizacoes

religiosas.
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1 Artigo 18. Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica a
liberdade de mudar de religido ou de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgdo, sozinho
ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

2 Artigo 18 - 1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse direito implicard a
liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenga,
individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do culto, da celebragdo de ritos, de praticas e
do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma
religido ou crenca de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a prdpria religido ou crenca estara sujeita apenas as limitagdes previstas em lei e que se
facam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores
legais - de assegurar a educacao religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas préprias convicgdes. BRASIL.
Decreto n? 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0592.htm

3 Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.
2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas,
ou de mudar de religido ou de crengas. 3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as préprias crengas estd sujeita
unicamente as limitagGes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a segurancga, a ordem, a saide ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas. 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus
filhos ou pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgées.

4 Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade,
nos termos seguintes: [...] VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo filosdfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei; [...] BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

5 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean. Direito Religioso: questdes praticas e tedricas. Ed. 3. S3o Paulo: Vida Nova, 2020.
& Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico; [...] BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

7 BRASIL. Ministério da Saude. Boletim Epidemioldgico. Disponivel em:
http://maismedicos.gov.br/images/PDF/2020 03 13 Boletim-Epidemiologico-05.pdf
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