IGRFE JAS

NOTA CONJUNTA IBDR E UNIGREJAS

ACERCA DA RESOLUGAO DO CONANDA QUE PRETENDE PROIBIR MENORES EM
COMUNIDADES TERAPEUTICAS

A Uniao Nacional das Igrejas e Pastores Evangélicos - UNIGREJAS e
o Instituto Brasileiro de Direito e Religidao - IBDR, vém a publico, por
meio de seus representantes legais subscritos, manifestar-se sobre a
Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, que proibe criangcas e adolescentes em
comunidades terapéuticas de reabilitagao.

RESUMO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
publicou Resolugdo n° 249, de 10 de julho de 2024, que dispde sobre a proibigdo do
acolhimento de criangas e adolescentes em comunidades terapéuticas. ApoOs varias
consideragdes introdutorias, assim estabelece em seus artigos 1°, 2° e 3°:

Art. 1° Fica expressamente proibido, em todo territério nacional, o
acolhimento, atendimento, tratamento e acompanhamento de criangas e
adolescentes em comunidades terapéuticas ou em instituicbes que prestam
servicos de atengao a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso,
ou dependéncia de substancias psicoativas (SPA), em regime de residéncia,
e que utilizam como principal instrumento terapéutico a convivéncia entre os
pares.

Art. 2° As comunidades terapéuticas deverao se abster de acolher criancas
e adolescentes sob qualquer pretexto, sendo restritas ao atendimento de
adultos conforme as normativas vigentes.

Art. 3° Cabe ao poder executivo identificar as criangas e adolescentes que
estdo em comunidades terapéuticas e desenvolver um plano de
desinstitucionalizagdo para o restabelecimento dos seus direitos, sua
protecdo e o seu devido atendimento.

A referida Resolucdo 249 considera, dentre outras coisas, que internacdo em
comunidades terapéuticas representa uma acao de privacdo de liberdade, a qual viola
protecdes previstas na Constituicdo, e que comunidades terapéuticas possuem estrutura

"baseada no isolamento, violéncia, abstinéncia e nao transitoriedade".
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As consideragdes que justificam a medida carecem de fundamento factual e
juridico. o IBDR - Instituto Brasileiro de Direito e Religidao e a Unido Nacional das Igrejas e
Pastores Evangélicos - UNIGREJAS expressam sua preocupacdo com os efeitos da
referida Resolugéo, colocando-se totalmente contrarios as suas determinag¢des. Ainda,
sendo muitas dessas comunidades terapéuticas administradas por Igrejas ou organizagdes

religiosas, a deliberacdo do Conselho desconsidera o Estado laico colaborativo brasileiro.

MANIFESTAGAO

E importante entendermos a fung&o e o funcionamento do CONANDA, como é
conhecido o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Trata-se de um
orgao colegiado permanente de carater deliberativo. Esse Conselho € de composi¢cao
paritaria por representantes do Poder Executivo e de entidades ndo-governamentais. Sua
existéncia esta prevista no artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
n°® 8.069/90 —, e foi criado pela Lei n® 8242/91, que no artigo 2° dispde suas competéncias,

destacando-se o inciso |, conforme segue:

Art. 2° Compete ao CONANDA:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acbes de
execugao, observadas as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas.

E importante salientar, contudo, que as resolucdes desses conselhos de direito,
tal qual o CONANDA, sao instrumentos de deliberacdo que ndo possuem a mesma
hierarquia normativa de lei. Uma lei € derivada de um processo legislativo préprio que
emana dos representantes do povo, que os elegeu para expressarem sua vontade. O
CONANDA ¢ formado por Conselheiros que nao foram eleitos e carecem de legitimidade
para impor normas coercitivas, sendo que suas deliberacbes servem como diretriz para

decisdes politicas relacionados ao tema ou futuras iniciativas de lei.

E certo que nenhuma regra no ordenamento juridico pode contrariar leis de

hierarquia superior, sobretudo devendo ser resguardada a Constituicdo Federal. Tirar da
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familia e dos pais a liberdade de decidir conjuntamente com seus filhos o local de
tratamento de vicios configura uma violagdo a Constituigao, que no seu art. 226, diz que a
familia é a base da sociedade.

Ademais, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo, o Estado ndo pode se
sobrepor a familia, haja vista que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurarem, de forma conjunta, a crianga, ao adolescente e ao jovem seus direitos e sua
dignidade. A resolugédo do CONANDA representa, assim, um total desrespeito aos direitos
das criancas e dos adolescentes, no que diz respeito a ter reprimido o direito de escolha de
tratamento em decisdo conjunta com a familia. O art. 22, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de igual modo, estabelece que “aos pais incumbe o dever de sustento, guarda
e educacao dos filhos menores”. Portanto, a Resolugdo em questdo carece também de
legalidade.

Reforgamos, ainda, que as consideragdes do Conselho s&o genéricas e nao
refletem a realidade. Centros de recuperagcdo, como também sido chamadas as
comunidades terapéuticas, em sua maioria sdo administrados por pessoas que realizam
um trabalho altruista e filantropico, cujo objetivo é ajudar os que precisam se livrar da
drogadi¢cao. Nao existe, tampouco, internagdo compulséria, por que até mesmo em caso
de menores de idade, estes tém de estar dispostos a um tratamento, ainda que enviados
pelos pais ou responsaveis. Problemas pontuais em comunidades terapéuticas especificas
nao podem ser generalizadas para invalidar o trabalho de todas elas, posto que a maioria
presta um servi¢o sério, honesto e de grande valia para a sociedade e para muitas familias.

Ha também o fato de que muitas igrejas administram centros de recuperagao de
drogadicao, realizando um trabalho de restauracdo de dependentes quimicos, inclusive
adolescentes, que necessitam um acompanhamento integral, ndo somente fisico, mas
também emocional e sobretudo espiritual a fim de conseguirem se livrar do vicio. Essas
comunidades terapéuticas cristds realizam uma obra conjunta com as familias dos
dependentes, construindo um novo comego para muitos jovens. Por isso, a proibicao de

adolescentes em centros de recuperagdo acaba ferindo também o Estado laico
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colaborativo, modelo de laicidade brasileiro, conforme art. 19, inc. I, da CF/88, que permite

a colaboracao de interesse publico entre o Poder Publico e a Religiao.

E importante que essa deliberagdo seja revista e discutida de forma prépria pela
sociedade e no Parlamento, pois trata-se de um tema complexo que envolve escolhas
pessoais e de familia. Determinar que criancas e adolescentes s6 podem ser tratados por
Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS) € uma limitagdo que desconsidera o esfor¢o da

sociedade e das familias na recuperacdo de menores escravizados pelas drogas.

Desse modo, a UNIGREJAS - Uniao Nacional das Igrejas e Pastores
Evangélicos e o IBDR - Instituto Brasileiro de Direito e Religiao manifestam sua
contrariedade a Resolugcao 249, do CONANDA, posto que dificulta o tratamento de
dependentes quimicos ao limitar as opgoes oferecidas as familias, ao mesmo tempo
que desvaloriza o trabalho da sociedade, inclusive de muitas instituicoes cristas, em
seu esforgo de recuperar criangas e adolescentes que desejam e necessitam se livrar

da drogadicao.

Porto Alegre, 15 de julho de 2024.

Bp. Eduardo Bravo Dr. Thiago Rafael Vieira
Presidente UNIGREJAS Presidente IBDR



