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O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos do Instituto Brasileiro de Direito e
Religido — GECL, vem a publico, por meio do presente informe, divulgar importante
material produzido pelo entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, atual Ministério de Direitos Humanos e Cidadania do Governo Federal, em
parceria com a Universidade Federal de Uberlandia, que versa sobre a Liberdade de
Religido e Crenca por intermédio de Boas Praticas para o sistema carcerario.

O referido material esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo conceitua e
define as boas praticas no servico publico em geral, explicando como funciona a
estrutura da laicidade brasileira e 0s principios que devem orientar a atuagdo de um
servidor publico em matéria de liberdade de religido e crenca. O segundo capitulo entra
no tema central do ebook, pontuando 1. o que todo servidor do sistema penitenciario
precisa saber sobre liberdade religiosa e de crenca, 2. indica quem sdo os titulares desses
direitos fundamentais, 3. como tais liberdades se aplicam no ambiente prisional, além
de tratar de 4. questdes relevantes como o culto, o uso de obejtos de natureza religiosa,
e muito mais. Por fim, no terceiro e Gltimo capitulo sdo apresentadas as legislacoes e
documentos referentes a teméatica em comento. Trata-se de importante contetido, uma
vez que demonstra a importancia da garantia constitucional a liberdade de religido e
crenca no Brasil, mais especificadamente na atuacdo dos servidores de seguranca
publica, visando salvaguardar esse direito e garantir a sua inviolabilidade.
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Liberdade de Religido e Crenga: Boas Priticas para o Servigo Publico

LIBERDADE DE RELIGIAO E CRENCA:
BOAS PRATICAS PARA O SERVICO
PUBLICO

APRESENTACAO

A importancia da religido na vida humana é um fato histérico,
sociolégico e antropoldgico. A dimensao religiosa € parte essencial do ser
humano. Por conseguinte, a defesa da dignidade da pessoa humana passa
pela promocao, pela protecio e pelo respeito a liberdade de religido e de

crenca.

O presente guia de boas praticas foi desenvolvido com
o objetive de contribuir para a promogio, a protegio &
o respeito 4 liberdade de religiio e crenga no dmbito do

servico publico.

A produgido deste conjunto de boas praticas fundamentou-se na
legislagao  patria, em  instrumentos  internacionais,  decisdes
jurisprudenciais, em literatura especializada, relatérios e em outras

produgdes de natureza normativa, técnica e cientifica.
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Por certo, a liberdade de religido ou crenga — também conhecida
como liberdade de religido e convicgoes, liberdade de crenca, liberdade
religiosa — é um direito fundamental afirmado pela Constituicio Federal
de 1988 no inicio do Art. 5° (incisos VI a VIII), e um direito humano
reconhecido pelos principais tratados internacionais dos quais o Brasil ¢
parte, o qual protege nio apenas o direito de professar e praticar uma fé
religiosa, mas também o direito de ndo ter, de abandonar ou de mudar de
religido, assim como o direito de professar outras convicgdes e visdes de

mundo.

E importante ainda consignar que tais liberdades podem ser
compreendidas sob duas perspectivas: de uma perspectiva interna (forum
internumi), que diz respeito a0 campo da consciéncia e dos pensamentos,
das crencas religiosas e nao religiosas (tal liberdade, neste caso ¢ ilimitada,
porquanto diz respeito apenas ao proprio individuo e a sua propria
consciéncia) e de uma perspectiva externa, que diz respeito a manifestacao,
exteriorizacdo e pratica dessas crencas e religides (forum externum), que
podem estar sujeitas a certos limites legais, uma vez que pode afetar as

demais pessoas.

O direito a liberdade de religido e de crenga encontra-se previsto
logo na primeira declaragio internacional sobre os direitos humanos, a
saber, a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
aprovada durante a Nona Conferéncia Internacional Americana, na cidade

de Bogota (Colombia), em abril de 1948, que define em seu Art. 3° que
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“Toda a pessoa tem o direito de professar livremente uma crenga religiosa
e de manifesta-la e pratica-la publica e particularmente”. Alguns meses
depois, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por meio da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, previu em seu art. 18:
Toda a pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido; este
direito implica a liberdade de mudar de religido ou
de convicc¢io, assim como a liberdade de manifestar
a religido ou convicgdo, sozinho ou em comum,

tanto em publico como em privado, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Assim, se a cada pessoa ¢ reconhecido o direito humano a
liberdade de religido e crencga, compete entio ao Estado e a cada
servidor(a) publico(a) o dever de promover, proteger e respeitar esses
direitos. Recomenda-se, portanto, que as atividades desempenhadas por
todas as pessoas que se dedicam ao servi¢o publico ou a fungoes puiblicas
sejam pautadas pelas normas constitucionais e pela legislacio aplicavel,
seguindo-se a orienta¢do e determinacdo de 6rgaos competentes. Salienta-
se ainda que, dado o carater dinamico da produ¢ido normativa e da
organizacdo dos 6rgaos publicos, é sempre necessario verificar se as
normas ¢ estruturas aqui referidas permanecem vigentes ou foram

alteradas, revogadas ou substituidas.

Deseja-se, nesse sentido, que esta publicacio possa contribuir

bl 5
para que se assegure, no contexto do Estado de Direito, “o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de uma

11
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sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social”, conforme estabelecido no preambulo da Constituicdo Federal de

1988.

A equipe.
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CAPITULO I — BOAS PRATICAS PARA O SERVICO

PUBLICO EM GERAL

1 Introdugao

O Brasil é um dos paises mais populosos do mundo e se
caracteriza por uma rica diversidade. Com uma populagio de
aproximadamente 212 milhoes de habitantes, o pafs comporta diferentes
grupos étnicos, culturais e religiosos. Segundo o Censo 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, dltimo realizado até a data desta
publicacao, 64,6% da populagio se declarara catdlica romana, ao passo
que 22,2% sdo evangélicos, 8% sao nio filiados, agnosticos ou ateus, 2%

se reconhecem como espiritas e 3,2% integram outros grupos religiosos.

Percebe-se entdo que quase 87% da populagdo brasileira declara
professar a fé cristd, nas vertentes catolica e evangélica. Apesar de tal
predomindncia, destaca-se a diversidade existente considerando o grande
numero de denominac¢des evangélicas — ao menos 17 foram citadas pelo
IBGE. Além dessas, o Censo 2010 também apresentou: Budismo,
Candomblé, Catdlica Apostolica Brasileira, Catolica Ortodoxa, Espirita,
Espiritualista, Hinduismo, Igreja de Jesus Cristo dos Ultimos Dias,
Islamismo, Judafsmo, Testemunhas de Jeova, Tradi¢cdes Esotéricas,

Tradi¢oes Indigenas, Umbanda, outras declaragoes de religiosidade afro-

13
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brasileira, outras religides orientais, outras religiosidades, outras

religiosidades cristas, ndo determinada e multiplo pertencimento.

Diesse modo, pode-se perceber © mosaico religioso
existente no territorio nacional e que deve ser respeitado
e defendido pelo Estado. Casos de wioléncia e
discriminacio relacionados 4 religiio aderida por uma
pessoda, no entanto, ainda existem, razdc pela qual é
impottante, para o servidor publico, conhecer sobre a
likerdade de crenga e de religiio, para que estas sejam
amplamente resguardadas no pais.

Assim, a presente publicacio foi desenvolvida com o objetivo de
esclarecer e difundir informacdes e conhecimento a respeito da liberdade
religiosa e de crenga no ambito do servi¢o publico, apresentando possiveis
caminhos e alternativas para auxiliar o servidor publico a escolher a

melhor postura a ser adotada em seu dia a dia.

Para tanto, serdo apresentados alguns conceitos e principios
orientadores, incluindo-se os originados de normas nacionais e
internacionais, assim como recomendagdes para prevenir conflitos e
viola¢do de direitos, contribuindo, assim, para a promoc¢io do respeito a

liberdade de religido e crenga no pais.
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2 Servigo publico, crengas e religides

2.1 A laicidade do Estado brasileiro

Para compreender a relacio entre Estado e religido, é importante
lembrar como era o relacionamento entre as esferas estatal e religiosa. Até
o ano de 1890, o Catolicismo Romano era a religido oficial do Brasil e
gozava de protecio especial, enquanto as demais religides eram

restringidas.

Com o Decreto n.° 119-A, de 7 de janeiro de 1890, ainda em
vigor, foi introduzido no regime juridico brasileiro a proibicdo da
interven¢ao do Estado nas questdes religiosas, por meio do regime de
separacao, ¢ a protecao da liberdade religiosa, o que também foi disposto
na Constituicao Republicana de 1891 e em todas as demais, incluindo a
Constituicdo Federal de 1988!. Esta, por meio de seu Art. 19, veda o
estabelecimento e a subvencao de cultos religiosos e igrejas pela Unido,
Hstados, Distrito Federal e Municipios. Além disso, proibe a Republica
Federativa do Brasil de embaracar-lhes o funcionamento e de manter uma
relagdo de dependéncia ou alianga que nao seja a colaboragdo de interesse
publico, prevista por lei. Hssa separacio entre o Estado e o fend6meno

religioso tem sido denominada de laicidade.

I BORGES, Alexandre Walmott; ALVES, Rubens Valtecides. O Estado laico e a
liberdade religiosa na experiéncia constitucional brasileira. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, [s. L], n. 107, p. 227-265, 2013.

15
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Importa ressaltar que cada pais possui seu proprio
ordenamento juridico, arcabouco de normas, culturas e confisses
religiosas, razdo pela qual ndo existe um modelo nico de laicidade.
O constituinte brasileiro, ao estabelecer o modelo de laicidade adotado
pelo Brasil na Constituicdo de 1988, além de reconhecer a distingao entre
as esferas do Estado e da religido, promoveu a possibilidade de
colaboracio entre ambas. O modelo brasileiro de laicidade pode ser

caracterizado pelos seguintes fundamentos®

e Separacio institucional entre as esferas do Estado e das religides ou
crengas;

e Autonomia entre Estado e as religides ou crengas, com liberdade para
atuacio em suas respectivas esferas;

e Benevoléncia do Estado para com as religides e organizagdes
religiosas;

e Colaboracio entre o Estado, religides e organizacOes religiosas;

e Consideracdo igualitiria para todas as religides e organizagoes

religiosas.

O modelo de Estado laico colaborativo brasileiro pode ser

observado ndo apenas na previsio constitucional da “colaboracio de

2 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Estado Secular e Liberdade Religiosa:
Fundamentos, Estrutura e Dogmatica. [S. L]: No prelo, 2023; VIEIRA, Thiago
Rafael; REGINA, Jean Marques. A Laicidade Colaborativa Brasileira: Da
Aurora da Civilizacdo a Constituicao Brasileira de 1988. Sao Paulo: Vida Nova,
2021.
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interesse publico” (Art. 19, I), mas também na garantia da prestacao de
assisténcia religiosa em entidades civis e militares de internacio coletiva
(Art. 5°, VII), na imunidade tributaria dos templos de qualquer culto (Art.
150, VI, b e Art. 156, {1°-A), na oferta de ensino religioso em escolas
publicas de ensino fundamental (Art. 210, paragrafo 1°) e na possibilidade
de destinagio de recursos publicos para escolas sem fins lucrativos,
incluindo-se expressamente entre elas as escolas confessionais (Art. 213),

o que ¢ examinado mais profundamente por Alves>.

Importa salientar que a laicidade estatal nao implica qualquer tipo
de oposi¢iao ou hostilidade em relagio as manifestacOes religiosas. Antes,
o Bstado busca garantir as pessoas o livre exercicio de suas crencas e
religides, quer sejam exercidas individual e coletivamente, privada e
publicamente, protegendo também as celebracdes religiosas, as
organizacOes religiosas, os locais de culto, os ministros religiosos, entre

outros que compdem um extenso rol de garantias e direitos®.

Nota-se, também

, 0casido em que 0s

3 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Separation, cooperation and freedom of
religion or belief: Analyzing the constitutionality of the agreements between the
Federal Republic of Brazil and the Holy See. Revista Latinoamericana de
Derecho y Religion, [s. 1], v. 2, n. 2, p. 1-18, 2016.

+ WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa na Constituigao:
Fundamentalismo, Pluralismo, Crencas, Cultos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.
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membros da Assembleia Nacional Constituinte declararam que
promulgavam “sob a prote¢io de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (Preambulo).

A invocagio a Deus (do latim, “Invocatio Dei” ou “Nominatio Der”)
¢ encontrada nos preambulos de quase todas as constitui¢des brasileiras:
1824 (“Por graca de Deos”), 1934 (“pondo a nossa confianca em Deus”),
1946 (“sob a protecao de Deus”), 1967 (“invocando a prote¢ao de Deus”)
e 1988 (“sob a protecdo de Deus”), ndo mencionada, portanto, apenas na
primeira Constitui¢ao Republicana, de 1891, e na Constituicao de 1937.
Contudo, essa znwocatio Dei ndo significa que a religido seja favorecida em
detrimento do agnosticismo ou do ateismo, que uma religido monoteista
seja preferida em detrimento do politefsmo ou do panteismo, ou que uma
religido majoritaria seja protegida em prejuizo das religides e crengas
minoritarias. A referéncia constitui uma declaracio dos legisladores
membros da Assembleia Constituinte, a qual revela o sentimento religioso
da maioria da populagiao a época, sendo também um ato tradicional na

histéria do constitucionalismo brasileiro.

Embora o Preambulo seja parte integrante da Constituicdo e
revele os valores subjacentes a promulgacio da Constitui¢do, este nio
impée normas juridicas ditetamente aos cidaddos. A Assembleia
Constituinte considerou a expressio como um reflexo da fé e da

religiosidade da populacio brasileira.

18



Liberdade de Religido e Crenga: Boas Priticas para o Servigo Publico

Dhante dessa questio, o Supremo Tobunal Federal (ADT 2.076 /2003
abirmou que o Predtmbulo nio possw forga nosmativa ouw seja, nio
pode ser usado para impor deveres ou conceder direttos. Outrossim, a “I
Suprema Cotte reconhecen que o Predmbulo ostenta um cardter ’ (

normativo amologico, ao expor os valores fundamentas a serem

observados ao se mterpretar e aplicar a Constihugio (AT 2.648,/20085).

De todo modo, o regime de separacao entre Estado e religiao no
Brasil deve ser pautado pelos principios da liberdade, da igualdade e da
nao discriminacao. O Estado brasileiro, nesse sentido, tem o dever de
promover o bem de todos sem qualquer preconceito (Art. 3%, IV) e de
garantir a igualdade e reprimir qualquer forma de discriminagdo atentatoria

a direitos fundamentais (Art. 5%, XLI).

2.2 Liberdade de Religido € Crenca

Segundo John Stuart Mill>, filésofo do século XIX, a liberdade
pode ser descrita como a soberania do ser humano sobre si mesmo, sobre
o seu proprio corpo e mente. Em suas palavras, “a Gnica parte da conduta
porque alguém responde perante a sociedade ¢ a que concerne aos outros.

Na parte que diz respeito unicamente a ele préprio, a sua independéncia

> MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Petropolis: Vozes, 1991.

19




Liberdade de Religido e Crenga: Boas Préticas para o Servigo Publico

¢, de direito, absoluta”. Com isso em vista, nota-se que a liberdade de

religido e crenca pode ser entendida sob duas perspectivas:

de uma perspectiva interna de uma perspectiva externa,
(forum internum), que diz considerando a manifestagao, a
respeito a0 campo da consciéncia exteriorizacio, a pratica desses
e dos pensamentos, das crencas pensamentos, crengas e religides
religiosas e nao religiosas, a (forum externum), que esta sujeita
liberdade ¢ ilimitada porquanto aos limites impostos pela
diz respeito apenas ao préprio legislacao, uma vez que podera
individuo afetar as demais pessoas

H importante destacar que, para fins didaticos, este material ira
considerar as duas dimensOes acima apresentadas como conceitos de

liberdade de crenca e liberdade religiosa, respectivamente.

A esse respeito, num antigo caso da jurisprudéncia brasileira,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 17 de novembro de 1949
(Mandado de Seguranca n.° 1.114), ressaltou-se que a liberdade de crenca
ou de consciéncia ¢ um direito absoluto, portanto insuscetivel de
limitacSes, ao passo que a liberdade de exercicio de culto religioso setia

um direito relativo, passivel de restricoes.

A liberdade de religiao e crenga envolve, assim, um conjunto de
direitos, entre os quais estio a possibilidade de ter, ndo ter, mudar de e

renunciar a uma religido ou crenga, direitos estes que concernem apenas a
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consciéncia individual, aos quais se acrescentam os direitos de
manifestacdo da religido ou crenga por meio de celebragdes, titos, ensino,

dias de guarda e outras praticas.

Existem atualmente diversos documentos internacionais que
asseguram esse direito humano, com destaque para a Declaragao Universal

dos Direitos Humanos, ao proclamar em seu art. 18 que:

Toda a pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido; este
direito implica a liberdade de mudar de religiao ou
de convic¢ao, assim como a liberdade de manifestar
a religido ou convicgdo, sozinho ou em comum,
tanto em publico como em privado, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Com maior detalhamento, o art. 18 do Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos estabelece que:

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido. Esse
direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou uma crencga de sua escolha ¢ a liberdade
de professar sua religido ou crenca, individual ou
coletivamente, tanto publica como privadamente,
por meio do culto, da celebracio de ritos, de
praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas
coercitivas que possam restringir sua liberdade de
ter ou de adotar uma religido ou crenca de sua
escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou
crenca estara sujeita apenas as limitagdes previstas
em lei e que se facam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a saide ou a moral publicas ou
os direitos e as liberdades das demais pessoas.
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4. Os Estados Partes do presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e,
quando for o caso, dos tutores legais - de assegurar
a educacio religiosa e moral dos filhos que esteja de
acordo com suas préprias convicgoes.

Atengao! A liberdade de religido e crenca ndo se limita ao
descrito nesses dispositivos, uma vez que se encontra
protegida por outros instrumentos normativos que a
tornam mais ampla e porque se desdobra em diferentes protecdes que

buscam viabilizar a sua realizagdo, o que se vera adiante.

E importante consignar que a liberdade de religido e crenca
protege ndo apenas as pessoas que professam crengas associadas a uma
religido majoritaria ou institucionalizada, mas também a outras crengas e
convicgdes, sejam elas tefstas, nao tefstas ou atefstas, de grupos religiosos
minoritarios, de novos movimentos religiosos e de grupos nio religiosos.
E por isso que nio se fala apenas em liberdade de “religizo”, mas também
de “crenca” e de “convicgbes”, para abranger diversas visdes de mundo.
Nesse sentido, o Comentirio Geral n.° 22 do Comité de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas (CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, de 30 de julho
de 1993) recomenda que os termos ‘“religido” e “crenca” sejam
interpretados de forma ampla, permitindo que a protecio do art. 18 da
Declaracio Universal de Direitos Humanos e do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos seja estendida ao maior nimero possivel

de crengas e religices.
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Além disso, de acordo com o Relator Especial da ONU para a
Liberdade de Religido e Crenga (Resolu¢io da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas n.° A/71/269, de 2 de agosto de 2016), essa liberdade ndo
protege as religides ou os sistemas de crenca em si (incluindo-se os
dogmas, as personagens, os simbolos), mas as pessoas que adotam ou

professam tais convicgdes.

Tome nota!

O exercicio da liberdade de crenca e religido é dividido em duas esferas: interna e
externa. O foro interno di respeito d consciéncia individual. Seu exercicio ¢
caracterizado pela liberdade de adotar, mudar on renunciar uma religiao ou crenca.
Ou seja, esse direito ¢ absoluto e nao pode, de forma alguma, ser restringido. Ja o foro
externo refere-se as manifestagoes exteriores, como o direito de manifestar uma crenca
¢ religido individualmente on em grupo, de forma privada ou piblica, o direito de
estabelecer nma associagao religiosa, dentre outros. Tal direito, em virtude de lei, pode
incorrer em certas restrigoes.

3 Quais principios devem orientar a atuagao de um servidor

publico em matéria de liberdade de religiao ou crenga?

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razao e de
consciéncia, devem agir uns para com o0s outros em
espirito de fraternidade (Art. 1° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos).

E possivel que, no cotidiano, o servidor publico se depare com
situagdes complexas que envolvam questOes relacionadas a crengas e

religides. Estes principios, aliados as recomendacées de boas praticas que
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virdo a seguir, sio recursos que contribuem para a busca da melhor
alternativa de promogio da paz e do respeito entre pessoas que professam
diferentes religides ou crengas, como um colega de trabalho ou qualquer

outro cidadio.

3.1 Principios gerais

3.1.1 Liberdade

A liberdade, mencionada na Constituicio Federal de 1988 em
diferentes partes, ¢ um dos pilares de qualquer sociedade democratica.
Trata-se de um dos “valores supremos” referidos no Preambulo da
Constitui¢ao, o qual se revela, a0 mesmo tempo, como sua fonte de
inspiracdo e seu guia interpretativo. Além disso, a construcio de uma
“sociedade livre” ¢ prevista como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (Art. 3%, 1) e a liberdade ¢ tratada também
como um direito fundamental (Art. 5°, caput), considerada aqui como um
“direito geral de liberdade™, o qual se desdobra em variadas protecoes
especificas, das quais se destaca a legalidade (“ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, Art. 5°, II),

a liberdade de pensamento (Art. 5% 1V), a liberdade de consciéncia (Art.

¢ ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 1. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2008, p. 341-345; SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Saraiva, 2017, p. 484—489.
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5°, V1), a liberdade profissional (Art. 5 XIII), a liberdade de locomog¢io
(Art. 5° XV), entre outras.

Nesse sentido, a liberdade de religido e convicgao (Art. 5%, VI a
VIII) pode ser entendida como um dos desdobramentos da liberdade que
se quer assegurar a qualquer ser humano, e se encontra expressamente
prevista como uma das primeiras protecOes asseguradas pelo catalogo
constitucional de direitos fundamentais constante dos arts. 5° ao 17 do
texto constitucional. E nao poderia ser diferente: de um lado, porque as
convicgdes religiosas ou filoséficas podem ser consideradas essenciais
para a definicdo do modo de vida individual e coletivo; e de outro, porque
nao haveria como se falar em verdadeiro exercicio de religides e crengas

sem que houvesse a garantia da inexisténcia de coercdo nessa matéria.

Compete ac Estado, portanto, assegurar que a liberdade seja protegida,
atnande de modeo preventivo e sanclonando eventuais viclagdes. Ao
cidadio, por sua vez, cabe o dever de respeitar as opinides e crencas
alheias, assim como de contribuir para que a vida em sociedade seja
Mlivre’ fart. 3°, I, da Constituigio Federal de 1988).

3.1.2 Ignaldade ¢ nao discriminagio

Assim como a liberdade, a igualdade revela-se, de um lado, como
um valor supremo reconhecido pelo Poder Constituinte Originario, o qual
orienta a estruturacio e a interpretacio de todo o sistema juridico

(Preambulo da Constituicao Federal de 1988), e de outro, como um direito
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fundamental assegurado constitucionalmente a todas as pessoas (Art. 5°,
capnt), considerada aqui como um “direito geral de igualdade™”, direito esse
que se desdobra em variadas prote¢oes especificas, a exemplo da igualdade
perante a lei (Art. 5°, capud), a igualdade entre homens e mulheres (Art. 5°,
I) e das protecdes contra a discriminacdo atentatéria dos direitos
fundamentais (Art. 5°, XLI) e contra o racismo (Art. 5%, XLII). No ambito
infraconstitucional, especial destaque a Lei n.° 7.716 de 5 de janeiro de

1989, que trata dos crimes de discriminagao e racismo.

Além disso, o principio da igualdade impde ao Estado o dever de
promover medidas voltadas para a redugdo das desigualdades, rumo a
constru¢ao de uma sociedade “justa e solidaria” (Art. 3°, I). Por certo, o
tratamento dado pela Constituicio Federal de 1988 a igualdade esta
estreitamente relacionado com a ideia de que todos nds, enquanto seres
humanos, somos “iguais em dignidade e direitos” (Art. 1° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos), razio pela qual ao Estado compete

assegurar que essa igualdade seja protegida, promovida e respeitada.

De modo especifico, as questdes envolvendo o exercicio de
religides e crengas devem ser abordadas pelos poderes piblicos desde essa
perspectiva. Consequentemente, o Estado ndo poderd tratar os individuos

de modo arbitrario ou discriminatério em funcido das convicgdes religiosas

7 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 1. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2008, p. 393-400; SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Saraiva, 2017, p. 574-581.
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ou filosoficas que professem; antes, devera assegurar que todas as pessoas
possam, igualmente, exercer suas religides e crencas nos limites impostos
pelo regime democratico e constitucional, promovendo “o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao” (Art. 3° IV). Nesse sentido, devera o Estado
atuar ndo apenas de modo negativo, ao deixar de praticar atos de
discriminacao prejudicial aos direitos fundamentais, mas também positivo,
ao assegurar a realizacdo da liberdade de religido ou crenca a todas as

pessoas por meio de leis, politicas publicas e agdes concretas.

3.1.3 Fraternidade

A fraternidade, um dos valores presentes no Preambulo da
Constituicdo Federal de 1988, aponta para a ideia de cooperagio e
solidariedade entre as pessoas, sejam elas nacionais ou estrangeiras, para
que a vida em sociedade ndo se reduza a busca individualista pelos
interesses proprios, mas também envolva a promogio do bem-estar de
todos ¢ o desenvolvimento da coletividade. Embora as relacoes
comunitarias e de partilha possam ser compreendidas mais como
resultantes “de um dever moral do que de uma obrigacio juridica”s, a
Constituicao afirma um conjunto de direitos sociais que impdoe aos
poderes publicos o dever de agir positivamente para a promo¢ao do bem

comum, assegurando-se a todas as pessoas, por exemplo, o acesso a saude,

8 MORANGE, Jean. Direitos Humanos e Liberdades Publicas. Barueri:
Manole, 2004, p. 39.
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a educacdo e ao trabalho (Art. 6°), direitos esses que podem ser
considerados como uma “forma moderna de um reconhecimento juridico

da fraternidade™.

Nesse sentido, o principio da fraternidade exige que cada pessoa
viva em harmonia com as demais, independentemente das religiGes e
crengas que professem, e que o Estado seja um promotor do respeito pelas

diferencgas e de valorizagdo daquilo que é comum a todos.

3.1.4 Dignidade humana

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil. O Estado brasileiro, ao adotar a dignidade
da pessoa humana como um dos seus fundamentos, evidenciou o seu
compromisso com os direitos fundamentais e com valores democraticos
e republicanos. No art. 1° da Constituicao de 1988, sao estabelecidos os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a saber: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Os referidos fundamentos ndo sao meras diretrizes ou
orientagoes gerais sobre politica, mas também atuam como principios para
a interpretacao do texto constitucional. Sdo as “primeiras ideias”, aquelas

que precedem a propria montagem do Estado republicano e

> MORANGE, Jean. Direitos Humanos e Liberdades Publicas. Barueri:
Manole, 2004, p. 40.
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constitucional (cf. Conhega os cinco fundamentos da Republica

Federativa do Brasil).

Desta forma, seu conteudo ressalta o valor intrinseco (inerente)
do ser humano, entendido como dotado de uma condigao especial em sua
existéncia, tendo valor por si mesmo, em face de outros seres vivos e
objetos inanimados, nao podendo ser usado como mero instrumento para
se alcancar algum fim'0. Desse modo, a dignidade da pessoa humana
(13 M ] M 1

expressa a exigéncia do reconhecimento de todo ser humano como

pessoa’” 1,

No tocante as crengas e religides, o principio da dignidade esta
também relacionado com a autonomia e a consciéncia de cada individuo,
pois exigird que esse possa adotar conviceoes religiosas e filoséficas como
melhor lhe parecer. Assim, a dignidade fundamenta a possibilidade de cada
pessoa acreditar ou n2o no que quiser e de manifestar-se conforme as suas
crengas, nos termos e limites da legislacdo, e desde que nio se viole a

dignidade das demais pessoas.

10 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Estado Constitucional e
Neutralidade Religiosa. Entre o Teismo e o (Neo)Atefsmo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 38.

1 BARZOTTO, ILuis Fernando. Filosofia do Direito. Os conceitos
fundamentais e a tradi¢io jusnaturalista. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 29.
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3.1.5 Proporcionalidade e razoabilidade

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade impoem
ao Estado o dever de utilizar, na realizacao de seus fins, meios adequados,
necessarios e suficientes, de modo que se coordene principios, valores e
previsoes legais a fim de evitar solu¢des absurdas e que causem prejuizos
desnecessarios as partes envolvidas. Assim, caso o servidor publico se
depare com um conflito em matéria de religido ou crenca, sua atuacao deve
ser pautada pela razdo, buscando de forma sensata e prudente solugoes
coerentes e em equilibrio com as necessidades do caso concreto. Atuar de
maneira razoavel e proporcional ¢ saber escolher o meio menos gravoso e
a via mais adequada para equacionar um dado problema. E decidir por

uma solucio equilibrada, nem ineficiente e nem excessival2

A proporcionalidade ¢ citada no Comentario Geral n.° 22 do
Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ao tratar da
possibilidade de restricao ao exercicio da liberdade de religido ou crenca.
O Comité recomenda que as restricdes sejam aplicadas somente para
atender ao proposito para a qual foram criadas e que se pautem pelo

principio da proporcionalidade, nao sendo fundamento e justificativa para

12 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p.
150-176; SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: Contetdo
Essencial, RestricGes e Eficacia. Sio Paulo: Malheiros, 2014, p. 167-182.
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excessos, arbitrariedades e discrimina¢des, tema que tem sido também

discutido no ambito nacional!3.

Cumpre destacar que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos estabelece em seu art. 18 que as restricdes s6 devem ser aplicadas
por meio de lei. Essa limitagdo ndo pode ser arbitraria e deve ocorrer
apenas em situagoes para proteger outros direitos que estejam sendo
violados, como seguranca, ordem, satde, moral publica, e, é claro, os
direitos e as liberdade dos individuos — incluindo, o fundamento de todos

os direitos humanos: a dignidade da pessoa humana.

3.3 A protecido da liberdade de religido e crenca como um direito

humano e fundamental

A liberdade de religido e crenga reune um conjunto de protegdes
especificas destinadas a assegurar que as pessoas possam adotar, nao
adotar, mudar, professar e praticar religides e crencas diversas, sendo que
muitas dessas protecOes encontram-se previstas expressamente em
documentos normativos nacionais e internacionais, e outras sao destes

decorrentes.

13 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza; ALVES PINTO, Thiago Felipe.
Investigations on the Use of Limitations to Freedom of Religion or Belief in
Brazil. Religion & Human Rights, [s. 1], v. 15, p. 77-95, 2020.
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Entre estes documentos, destacam-se a Constitiigio Federal de 1988 (At 39, TV, At
5, WL VIL WIOL XLT, Art 19, T, At 143; Ast. 150, WL b; At 156, §1=-A; Axt 210,
I, At 213, Art 220, pardgrafo 27 e os seguintes tratados e declaragfies intemacionais:
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (fst. 18), Pacto Interacional sobre
Diiteitos Civis e Politicos (Arts. 21, 834 18, 19, 20, 27), Convengio Intemacional
sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial (fust. 5) Declaragiio
sobte a Bliminagio de Todas as Fommas de Intolerdneia e Discriminagio Baseadas na
Eelimio ounas Convicedes (Ars. 1.2, 2, 0), Convengio Amencana de Direitos
Humanos (At 12).

No ambito constitucional, sdo expressamente previstos os

seguintes principios, direitos e garantias'#:

1. Vedacio da discriminacdo por motivo de religido ou de

crenga;
2. Inviolabilidade da liberdade de crenca e consciéncia;

3. Livre exercicio dos cultos religiosos;

4. Protecao aos locais de culto e suas liturgias;

5. Prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e

militares de internacdo coletiva,

Objecio de consciéncia;

Proibicao aos entes da federacdo de estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus

representantes relacoes de dependéncia ou alianga,

14 LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religido: A Liberdade Religiosa no Brasil.
Curitiba: Jurua, 2014; WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa
na Constitui¢dao: Fundamentalismo, Pluralismo, Crengas, Cultos. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007; p. 72-77, WEINGARTNER NETO, Jayme.
Comentarios ao artigo 50, incisos VI a VIII e artigo 19, incisos I a I1I. Em:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. (org.). Comentarios a Constituigao
do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina, 2014.
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ressalvada, na forma da lei, a colaboraciao de interesse
publico;

8. Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto;

9. Ensino religioso como matéria optativa;

10. Possibilidade de destinacao de recursos a escolas
confessionais;

11. Educar os filhos de acordo com as crencas e culturas dos
pais e responsaveis;

12. Isencdo do servigo militar aos ministros religiosos em
tempos de paz; e,

13. Atribuicdo de efeitos civis ao casamento religioso.

Internacionalmente, sdo também reconhecidas diferentes
protecdes no campo do exercicio de religides e crengas, em especial os

direitos al:

1. Adotar, mudar ou renunciar a uma religido ou crenca,
Sem COer¢ao;

2. Naio revelar a afiliagdo religiosa;

3. Ajuntar-se em adoragdo privada ou publica e ter os
lugares e objetos de culto protegidos;

4. Observar praticas e ritos religiosos, inclusive ritos
funebres;

15 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. A protecao internacional da liberdade de
crenga e religiio no contexto do combate ao terrorismo. Em: DAVIDE
ARGIOLAS (org.). Novos Estudos sobre Liberdade Religiosa, Risco e
Seguranga no Século XXI. Lisboa: Petrony, 2018. p. 181-223; ALVES, Rodrigo
Vitorino Souza. Estado Secular e Liberdade Religiosa: Fundamentos,
Hstrutura e Dogmatica. [S. 1]: No prelo, 2023; BIELEFELDT, Heiner;
GHANEA, Nazila; WIENER, Michael. Freedom of Religion or Belief: An
International Law Commentary. Oxford: Oxford University Press, 2016.
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5. Realizar o ensino, o proselitismo e a disseminacao de
publica¢bes e materiais religiosos;

Criar, adquirir e usar simbolos religiosos;

Observar feriados religiosos e dias de descanso;

Treinar, indicar, eleger ou designar lideres religiosos;

A

Comunicar-se com outros individuos e comunidades em

matéria de religido, inclusive no ambito internacional;

10. Estabelecer e manter institui¢des e atividades religiosas,
humanitarias e de caridade;

11. Educar os filhos de acordo com as convicges religiosas
e morais dos pais; e,

12. Nio cumprir obrigacdo a todos imposta por motivo de

consciéncia, sem prejuizo de obrigacio alternativa.

34 A liberdade de religido ou crenca na legislacao

infraconstitucional

Nao bastasse a prote¢do constitucional e internacional atribuida a
liberdade de religido e convicgdes, a legislacio infraconstitucional
brasileira oferece protecdes complementares, considerando esse direito

um bem juridico merecedor de especial protegio, entre as quais se destaca:

1. Crimes de discriminacao
Art. 1° - Serdo punidos, na forma desta Lei, os
crimes resultantes de discriminagio ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
(...)
Art. 20 - Praticar, induzir ou incitar a discriminacao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.
(Lein.® 7.716 de 5 de janciro de 1989)

2. Crime de injuria fundamentada na religido ou crenca
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Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro:

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa (...)
§3° Se a injaria consiste na utilizacio de elementos
referentes a raca, cor, religido, origem ou a condi¢ao
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusio de um a trés anos ¢ multa.
(Decreto-Lei n.° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 -
Coédigo Penal)

3. Crime de ultraje a culto e impedimento ou perturbacio
de ato a ele relativo

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por
motivo de crenca ou funcio religiosa; impedir ou
perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso:

Pena - detencido, de um més a um ano, ou multa.
Pardgrafo unico - Se ha emprego de violéncia, a
pena é aumentada de um terco, sem prejuizo da
correspondente a violéncia”.

(Decreto-Lei n.° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 -
Coédigo Penal)

4. Personalidade juridica, registro e autonomia das
organizacdes religiosas

Art. 44 - Sio pessoas juridicas de direito privado:
()
IV - as organizagoes religiosas;
§ 1° Sdo livres a criagio, a organizacdo, a
estrutura¢do interna e o funcionamento das
organizacoes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-Thes reconhecimento ou registro dos
atos  constitutivos e  necessarios ao  seu
funcionamento.
(Lei n.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil)
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3.5 Objecao de Consciéncia

A objecio da consciéncia é um direito cujo respaldo se da no bojo
dos principios morais de autonomia plena e consciente e de liberdade.
Trata-se do direito do individuo de recusar-se a cumprir uma determinada
norma em oposi¢ao a sua consciéncia, na qual exista um conflito ético
entre os valores da norma estabelecida e os valores morais da pessoa. No

caso, esses indicam caminhos diferentes daqueles prescritos pela norma.

Dela decorre que cada ser humano tem o direito de conduzir a
propria vida como melhor entender, de acordo com suas convicgoes e
crencas. A principal condicio é de que o individuo nio o faga por meio da
violagdo de direito de terceiros e invoque tal crenca e convic¢do para
eximir-se de obrigacdo legal, recusando cumprir prestagdo alternativa
disposta em lei. Foi visto que a Constituicao Federal de 1988, no conjunto
dos direitos fundamentais, prevé diversas liberdades, entre as quais estio

a liberdade de consciéncia e a liberdade de crenca e religiao (Art. 5°, VI).

Como um desenvolvimento dessas liberdades, mas também
assegurado de modo auténomo e individualizado, encontra-se o direito
fundamental a objecdo de consciéncia, segundo o qual “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢ao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacio legal

a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei”

(Art. 5°, VIII).
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A objecdo de consciéncia, portanto, encontra amparo na
Constituicdo Federal de 1988 quando esta autoriza que normas
obrigatérias deixem de ser cumpridas por forca da existéncia de
convicgdes morais e religiosas que a elas se opoem, podendo ser exercida
pelos cidaddaos em determinadas situacoes (por exemplo, para escusar-se

do cumprimento do servigo militar obrigatorio — Art. 143, paragrafo 1°).

4 Como o servidor publico deve agir em situagdes de

discriminagio e violéncia relacionadas a religides e crengas?

4.1 O servidor publico e a liberdade de religido e crenca

O servico publico em geral e, consequentemente, a atuacio de
cada servidor publico, sujeitam-se a um conjunto de normas juridicas de
direito administrativo o qual tem na sua base os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos
previstos no Art. 37 da Constituicio Federal de 1988, cabendo a
Administraciao Publica também respeitar, proteger e promover os direitos
fundamentais dos cidaddos, entre os quais estdo os direitos a igualdade e

a liberdade em matéria de religido e crenca.

Portanto, considerando o principio da impessoalidade ao lado do
dever de respeitar os direitos fundamentais, compete a cada servidor
publico agir de modo respeitoso com relagdao a todas as pessoas, sejam
essas colegas de trabalho ou cidadaos atendidos, independentemente das

convicgdes religiosas ou filosoficas que professem.

37



Liberdade de Religido e Crenga: Boas Préticas para o Servigo Publico

4.2 Consideracdes sobre problemas concretos

Falar em liberdade religiosa ou de crenga, tal como a expressao
aparece em diversas normas de direito nacional e internacional, pode ser
insuficiente no cotidiano do(a) servidor(a). Isso porque, esse(a) pode se
perceber despreparado(a) para lidar com situagGes imprevistas e muito

delicadas, para as quais nao ha respostas prontas em textos legais.

E por isso que a presente publicagio foi concebida, a fim de unir
a teoria a pratica a partir da pesquisa sobre as controvérsias mais
recorrentes quando o assunto ¢ liberdade de crenca e religiosa. Para tanto,

¢ importante abordar alguns temas relevantes sobre a tematica.

4.2.1 E licito expor simbolos religiosos em reparticoes piiblicas?

O questionamento concernente a exposicdo de simbolos
religiosos em ambientes publicos tem se mostrado muito frequente. Tal
debate ocorre relativamente aos diferentes espagos nos mais variados
setores da sociedade, incluindo-se desde espacos publicos de uso comum
do povo, a exemplo de ruas e pragas, até os espacos publicos de uso
especial, como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo publica, incluindo-se salas de aula,

gabinetes, secretarias, camaras, salas de audiéncia (cf. Art. 99, Lei n.°

10.406 de 10 de janeiro de 2002).

Um dos argumentos usados quando se discute essa questio ¢ o

de que, possivelmente, os simbolos constrangem cidaddaos que nao
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comungam com a religido ali representada ou que nao se identificam com
qualquer religido. Aqueles que compartilham desse ponto de vista afirmam
que a exposicao do simbolo religioso em um espago publico transmite a
mensagem de que a gestdao publica fez opcdo por uma determinada

experiéncia religiosa em detrimento das demais.

Em contrapartida, ha quem entenda que a exposi¢ao de simbolos
religiosos é uma maneira legal e legitima de exercicio da liberdade de
expressio e da manifestacio de pensamento de um servidor em seu
ambiente de trabalho, ou ainda, que a exposi¢io de simbolo em
determinado espago publico nido obriga e nio impede os cidadaos de
professarem qualquer religido ou crenca, e ainda, que se trata de um
elemento inerente a cultura, historia e tradicao local ou nacional, nio

implicando preferéncia do Estado por uma religido.

Sobre o tema, o Conselho Nacional de Justiga - CINJ,
instituicio piblica que possul competéncia para controle
da atuacio admimistrativa e fnanceira do Poder
Judicidrio, jd se manifestou mais de uma vez, avaliando a
possibilidade de manutensio de simbolos religiosos nos
trbunas  brasileiros, sobretude nos Pedidos de
Providéncias n® 1.344, n® 1345 n® 1346 e n® 1.362,

dentre outros.

Neste ultimo, por exemplo, julgado em 2016, afirmou-se que a

presenca de crucifixos, assim como outros simbolos religiosos, em locais
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publicos nao afetaria a laicidade do Estado, podendo compor as salas do
Poder Judiciario sem também violar a liberdade religiosa, de modo que
nao se revelaria justificavel a imposicao da retirada destes simbolos de

forma indiscriminada.

No caso, afirmou-se que a presenca de um crucifixo ou de
simbolos religiosos em um tribunal nao exclui ou reduz a protegao dos
que praticam outras crengas, além de nao afetar o

Estado laico, tendo em vista nao induzir nenhum

individuo a seguir qualquer tipo de religido,

afirmando ainda a inexisténcia de proibicio na

Constituicao Federal de 1988 para que simbolos, a

exemplo do crucifixo, sejam expostos em reparticdes publicas. No
contexto europeu, semelhante entendimento ja havia sido adotado pela
Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Lautsi vs. Italia, julgado
em 18 de marco de 2011, quando se decidiu que a exposi¢ao de crucifixos
em salas de aula de escolas publicas nio representa violagao aos direitos

de alunos e pais.

Ressalta-se que o tema sera ainda apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, no ambito do Recurso Extraordinirio com
Agravo n.° 1249095, cuja repercussao geral ja foi reconhecida por votagao
unanime, de modo que a decisdo uniformizarda a interpretacio
constitucional sem que o STF tenha que decidir multiplos casos sobre o

mesmo problema.
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4.2.2 Posso colocar em minha sala on mesa simbolos religiosos de minha preferéncia?

HEmbora ndo exista uma regra expressa de aplicagio geral sobre o
tema, a protecdo constitucional da liberdade de crenca e religido (que
também protege o servidor puiblico), as praticas costumeiras nos 6rgaos
publicos e a histérica presenca de simbolos nos 6rgaos de ctapula dos trés
poderes apontam para a auséncia de violagdo da laicidade brasileira pela

presenca de simbolos religiosos nesses ambientes.

Além disso, tal pratica ndo impede a manifestagao nem tampouco
viola o direito de quem adota outra religido ou nenhuma, pois nio se
proibe os demais servidores ou o publico de terem consigo seus simbolos
ou manifestarem suas convicgoes religiosas e filosoficas. Ademais, nio se
pode deixar de considerar que se trata de um ambiente mais restrito, que
¢ a sala ou espago utilizado pelo servidor para exercer suas fungdes,
ambiente também em que cada servidor passa boa parte de seu tempo e
de sua vida, onde vivencia conquistas e situacOes desatiadoras, devendo
haver maior liberdade para o mesmo, em respeito a sua dignidade e

autonomia pessoais.

No caso anteriormente mencionado (Recurso Extraordinario
com Agravo n.° 1249095), a Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadio em Sao Paulo, embora contraria a presenca de simbolos religiosos
em espagos destinados ao publico, havia se manifestado no sentido de que

¢ possivel ao servidor publico manifestar sua liberdade religiosa e colocar
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na parede do seu espaco de trabalho um simbolo religioso (Apelagao Civel

n.° 0017604-70.2009.403.6100, Tribunal Regional Federal da 3* Regiao).

Impedir a autonomia que o fundondrio publico term,
enquante ser humane dotads de dignidade e berdade,
sob a justificativa de garanfir a laicidade do Estado, pode
significar a wiclagio de um importante princpio que o

Estado brasleare busca pgarantir; 3 hberdade de

conscléncia, crenga e religifo.

4.2.3 Como devo agir em casos em que a prestacao de um servigo priblico a um cidadao

contrarie minha consciéncia ou religiao?

Como ja salientado, o Brasil protege em sua Constituicio a
liberdade de crenga e religido, sendo também parte de diferentes
instrumentos normativos internacionais, a exemplo da Convengio
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que

assim define a liberdade religiosa:

Art. 12 — Liberdade de consciéncia e de religiao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas,
ou de mudar de religidao ou de crencas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religiao ou suas
crengas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas
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restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar
de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as
proprias crengas estd sujeita apenas as limitagoes
previstas em lei e que se facam necessarias para
proteger a seguranca, a ordem, a saide ou a moral
publica ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas.

A referida Convenciao contempla, portanto, o direito de nao ser
submetido a restricdes que possam limitar a liberdade de alguém conservar
sua religido ou suas crengas (Art. 12.2). Desse modo, apesar de se tratar de
uma matéria complexa, sobretudo no contexto de uma sociedade plural, é
possivel afirmar que a liberdade religiosa do servidor publico, enquanto
direito fundamental da pessoa humana, deve ser preservada e garantida na
maior medida possivel, assim como os direitos dos demais cidadaos devem
ser preservados e garantidos na maior medida possivel. A melhor solucao
para esse tipo de problema se encontra na pondera¢do entre os direitos
fundamentais em discussdo, buscando-se proteger todos os direitos

envolvidos a0 maximo possivel®.

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever no Art. 5°, VIII que
“ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de

conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de

16 ALEXY, Robert. Teoria dos Diteitos Fundamentais. 1. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2008, p. 93-103; SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos
Fundamentais: Conteido Essencial, Restricoes ¢ Eficacia. Sao Paulo: Malheiros,
2014, p. 43-56.
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obrigacio legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei”, busca garantir, sem hierarquizacio ou
priorizagdo, a concretizagao de todos os direitos fundamentais, a0 maximo

possivel.

Veja-se que a legislagdo brasileira trata de algumas situagdes
relacionadas a conflitos entre a consciéncia individual e o exercicio de
fungoes publicas, a exemplo da prestacdo do servigo militar obrigatorio,
conforme a Lei n.° 8.239 de 4 outubro de 1991, e da atuaciao no Conselho
do Tribunal do Juri, conforme o Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal). Nesses casos, a lei brasileira oportuniza
a realizacdo de prestacOes alternativas, por meio do exercicio de atividades
de carater administrativo, assistencial, filantropico ou mesmo produtivo,
em substituicio as atividades militares ou ao Tribunal do Jari, que serdo

realizadas em organizacdes militares ou em entidades do Poder Judiciario.

Buscou-se, portanto, uma solu¢io que acomodasse as convicgdes
religiosas e a prestagio do servico publico. Tais servigos alternativos
devem atender sempre o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, de forma que nao haja uma imposi¢ao abusiva em funcio
da objegdo de consciéncia. No entanto, quando se trata de situagoes em
que a legislacdo nio define de modo expresso qual devera ser a prestacao
alternativa, decisdes judiciais, administrativas ou solu¢des encontradas por
outros Estados (direito estrangeiro e comparado) podem ser tuteis, desde

que alinhadas ao ordenamento juridico patrio.
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Tem-se como exemplo o fato de existirem diversas religides que
guardam o sabado, de modo que seus adeptos nao podem trabalhar entre
o por do sol da sexta-feira e o por do sol do sabado. Embora em ambito
federal a legislagio ndo trate especificamente do assunto, podem ser
encontrados caminhos adequados para a solucdo desses desafios, a
exemplo da alteracdo nos horarios da jornada de trabalho, utilizagdo da
compensacio de horas ou de plantdes realizados em outros dias, tema que
ja foi enfrentado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal por meio do
Recurso Extraordinario n.° 611874 ¢ do Recurso Extraordinario com
Agravo n.° 1099099, ambos julgados em 26 de novembro de 2020. Caso
exista alguma dificuldade no exercicio desse direito, a via judicial podera

oferecer uma alternativa viavel.

Nesses contextos, ¢ importante reforcar que: de um lado, as
convicgoes religiosas e filosoficas dos servidores publicos devem ser
respeitadas, de modo que poderio ser definidas prestacoes alternativas ou
realizadas acomodagbes razodveis para assegurar que a pessoa nao scja
discriminada indiretamente em razao de suas convicgdes (Art. 5%, VI, VIII,
Constituicao Federal de 1988); de outro, é necessario que o servi¢o publico
seja prestado de forma continuada, cabendo aos poderes publicos
assegurarem que os servicos estejam disponiveis a populagdo e que o
cidadao seja tratado sempre com respeito (Art. 3°, 1 da Lei n.° 9.784 de 29

de janeiro de 1999).
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4.2.4 E possivel a realizacio de atividades religiosas nas repartigies priblicas?

O Estado brasileiro nao mantém prédios publicos com o objetivo
de promover uma religido especifica. Essa atitude decorre do regime de
separagio institucional entre as esferas estatal e religiosa estabelecido pelo

Art. 19, I da Constituicao Federal do Brasil.

E preciso ressalvar, todavia, que esse regime de separacio admite
a cooperagao para fins de interesse publico. Embora normalmente seja
percebida na promocgao de acdes de natureza social, cultural ou educativa,
a cooperagio pode ser identificada também na garantia pelo Estado do
bem-estar das pessoas quando em suas reparticdes publicas, o que ¢ feito,
por exemplo, a0 se permitir que atividades de natureza religiosa sejam
praticadas nesses espagos pata a satisfacdo das necessidades pessoais no
campo da espititualidade/religiosidade. Mesmo quando no desempenho
de suas funcSes publicas, os servidores precisam ser respeitados em suas
particularidades e individualidades, o que inclui o respeito por suas

convicgdes e praticas religiosas.

Nesse contexto, ndo sio raros os casos de criagdo de espagos
publicos destinados a atividades de natureza religiosa, chamados de
“ecuménicos”, em hospitais, instituicbes de ensino, aeroportos, tribunais,
casas legislativas, entre outros, os quais objetivam proporcionar um
ambiente adequado para que todas as pessoas possam exercer suas

religides ou crengas, sobretudo por meio de preces, oragdes e leituras.
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Quanto aos tribunais, verifica-se o entendimento do Conselho
Nacional de Justica favoravel a presenca de capelas religiosas nas
dependéncias de 6rgaos do Poder Judiciario (Pedido de Providéncias n.”
0000620-85.2013.2.00.0000). No Congresso Nacional, hd uma capela no
10° andar do Anexo IV da Camara dos Deputados, projetada por Oscar

Niemeyer, ¢ outra no Senado Federal.

Entretanto, as atividades religiosas nao se limitam a esses espacos,
nem sempre existentes. Na jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica
se manifestou a esse respeito no Agravo Regimental no Mandado de
Seguranca n.° 5407 para assegurar que espacos publicos, ainda que
caracterizados por uma destinagao especifica, possam ser utilizados para
atividades religiosas. No caso, entendeu-se que um acroporto de Sao Paulo
poderia ser usado excepcionalmente para realizacdo de conferéncia
religiosa evangélica, assim como ja havia recebido o Papa Jodo Paulo 11
em 1980. A decisaio também citou o exemplo de estadios como o
Maracana, que recebem eventos religiosos, e espacos de tribunais, que, por
vezes, recebem exposicoes de arte (isto ¢, espagos publicos sendo

utilizados para fins culturais e religiosos).

Nio ha, portanto, obsticulo rigido a realizacio de atividades
religiosas em espago publicos, desde que haja abertura igualitaria para que
todas as religides ou crengas possam realizar suas atividades, com

igualdade.
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4.2.5 Servidores piiblicos podem trajar habitos ou itens religiosos no ambiente de

trabalho?

O Comentario Geral do Comité de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas n.” 22 de 30 de julho de 1993, ao interpretar o direito a
liberdade religiosa previsto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, define que a liberdade de manifestar a religido abarca uma ampla
gama de atividades. Por exemplo, o conceito de culto estende-se aos atos
rituais e ceriménias por meio dos quais o individuo expressa suas
convicgdes, bem como a variadas outras praticas realizadas individual ou
coletivamente, em publico ou privado, incluindo-se o uso de vestuario e

simbolos proprios da religido.

Dessa forma, o uso de simbolos e vestes religiosas constitui uma
manifesta¢do da liberdade de religido e de crencga e esta por ela amparado.
O servidor que faz uso de simbolo ou vestimenta de acordo com as regras
e costumes de sua religido ou crenga estara protegido pelo referido direito.
Pode-se ilustrar tal situagao por meio de membros da comunidade judaica
que utilizam a quipd, ou aqueles que professam religides de matriz africana,

que usam vestes brancas em certos dias da semana.

Recorda-se, no entanto, que o exercicio de determinadas
atividades no servigo publico exigira trajes especificos, como é o caso do
servidor publico da satde. Em tais hipéteses, deve-se levar em conta as

particularidades do caso, sempre em busca da conciliagao entre a liberdade
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religiosa e o servico publico a ser executado. Para compreender melhor,

consulte o item acerca da acomodacao razoavel.

4.2.6 Proselitismo e abuso de poder

A autoridade e o poder atribuidos ao funcionario publico nio
devem ser confundidos ou usados como forma de coercio em matéria
religiosa. Embora o proselitismo, que consiste no convencimento de uma
ou mais pessoas a uma crenca ou religido, seja protegido pela liberdade de
religido e convicgOes, a sua pratica revela-se indevida quando alguém se
utiliza de sua posicao para impor aos seus subordinados suas convicgoes

filosoficas ou religiosas, o que pode configurar abuso de poder.

5 Como prevenir violagdes da liberdade de religido e crenga

O Estado brasileiro, ao garantir a todas as pessoas os direitos
fundamentais previstos constitucionalmente e ao adotar compromissos
internacionais em relagdo aos direitos humanos, comprometeu-se com
uma série de deveres, os quais incluem investigar, processar e julgar
aqueles que cometem abusos, além de se abster de cometer violagSes. A
esse conjunto se acrescenta um dever ainda mais elementar e fundamental,
o qual se estende a todos os servidores publicos: prevenir violagdes aos

direitos humanos, inclusive a liberdade de religiao e crenca.

A seguir, encontram-se algumas consideracdes sobre boas
praticas que podem ser adotadas pelos poderes publicos, observadas as

particularidades de cada 6rgdo. Diante de possiveis conflitos que possam
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ocorrer envolvendo a questdo religiosa, revela-se necessario que todo
servidor busque nortear sua valiosa atuagdo com as melhores estratégias,
contribuindo também para a elaboracdo de politicas que sejam sensiveis

aos problemas enfrentados no exercicio das religides e crengas.

1) Formular politicas pitblicas com base em evidéncias

As politicas piblicas mais eficazes sdo as baseadas em evidéncias,
possuindo lastro em dados e informagdes que possibilitem uma ampla
visdo de certo problema social — nesse caso, as violacOes da liberdade de
religido e crenca. As evidéncias evitam que o formulador de politicas
trabalhe as cegas, e tornam sua atuagdo mais eficiente. E, para que possa

enfrentar adequadamente esse desafio, é benéfico e sugestivo:

1. Ter em mente um problema definido, considerando
todas as suas especificidades, preferencialmente
identificado por meio de dados. Os altos indices de
denincias de discriminagio  religiosa em uma
determinada regido, por exemplo, podem ser uma
evidéncia apta a indicar a existéncia e tornar preciso um
problema, possibilitando politicas e acOes para resolvé-
lo;

2. Analisar o contexto do problema, dos aspectos sociais e
politicos aos econdémicos e institucionais, identificando
possiveis causas, bem como fatores contribuintes ou
agravantes. Saber a porcentagem de pessoas que professa
cada religiao ou crenga na regido analisada, por exemplo,
¢ uma informacio util a analise do contexto, assim como

o contato com vitimas de discriminacao e outras fontes
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que permitam entender a realidade de certo grupo e
espaco. A anilise de dados desagregados, abordados
posteriormente, ¢ também fundamental para identificar
grupos vulneraveis ¢ compreender sua realidade;

3. Selecionar critérios multiplos para analisar possiveis
medidas e formas de atuagdo, como, por exemplo, a
viabilidade politica, a viabilidade social, a viabilidade
juridica, o custo e a efetividade;

4. Analisar maltiplas alternativas de politicas publicas para
cada causa ou fator contribuinte ou agravante,
compreendendo quais  s@o mais vantajosas ou
desvantajosas (e porque) de acordo com os critérios
selecionados;

5. Tomar decisGes baseadas nessa analise, combinando as
alternativas de melhor custo-beneficio;

6. Analisar de forma minuciosa 0s passos necessarios a
implementacio de cada medida, para assegurar
novamente que ela possa ser realizada e ter registrado o
“caminho das pedras”, de forma que todos os envolvidos

possam atuar com confianca.
Salienta-se, também, que nio se pode formular politicas publicas
com base em evidéncias se estio ausentes ou escassos os dados e
informagdes disponiveis. Confrontar um problema exige compreendé-lo,
e os dados sdo, nesse sentido, os melhores amigos da Administracao

Publica.

A Organizacdo das Nag¢oes Unidas vem reiterando ha anos a
necessidade e responsabilidade do Estado na coleta de dados

desagregados. Desagregados sio dados que estao disponiveis sob a forma
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em que foram adquiridos, nao sendo disponibilizados somente na forma
processada, e levam em conta, em sua coleta, diversos aspectos que
permitem a andlise de desafios em maior detalhe. A Resolucio da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas n.° 68/261 de 3 de marco de 2014
estabelece que indicadores devem ser desagregados em relacio a renda,
sexo, idade, etnia, szafus migratorios, deficiéncia, localiza¢do geografica e

outras caracteristicas relevantes.

1) Capacitar servidores

Outra pratica fundamental para promover a liberdade de crenca e
religido e, dessa forma, prevenir a discriminagao, é a formagao continuada
de servidores. Para lidar com a complexidade da diversidade de religido e
crenca e seus potenciais desafios, ¢ importante que todo servidor tenha

acesso a capacitagoes periodicas, voltadas a teoria e a pratica.

Medidas de formacdao devem prezar por fazer a ponte entre a (i)
informacao sobre leis, tratados internacionais e boas praticas e (i) o
contexto do dia a dia da Administracio Publica, construindo as
competéncias interpessoais necessarias para que o servidor consiga se
relacionar de uma forma positiva e construtiva com seus colegas e com o

cidadao em matéria de liberdade de religido e crenca.

Para contribuitr com essa formacio, o Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos produziu dois cursos, disponibilizados
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de forma gratuita, com linguagem acessivel e com certificagdo por parte

da Escola Nacional de Administracao Publica. Sio eles:

1) Liberdade Religiosa e Estado Laico. O curso apresenta o modelo
brasileiro de Estado laico colaborativo, seu desenvolvimento histérico e
suas especificidades. Pode ser acessado por meio do link:

https:/ /www.escolavirtual.gov.br/curso/550.

2) Liberdade de Organizacao Religiosa: Formalizagao, Direitos e Deveres.
O curso apresenta instrucdes e esclarece os principais aspectos do
processo de formalizacio de uma organizacio religiosa no ordenamento
jurfidico  brasileiro. Pode ser acessado por meio do link:

https:/ /www.escolavirtual.gov.br/curso/608.
6 E se ocorrerem violacoes?

O respeito a liberdade de religido e de crenga nao é um favor
prestado pelo Estado ou pelo servidor, muito menos um privilégio
concedido a um individuo. Seu cumprimento ¢é obrigatétio por todos e,
da mesma forma, sua violagdo configura ato ilicito que podera ser
denunciado as autoridades competentes para que se tomem as medidas

cabiveis. Assim, caso se entenda necessario, pode-se procurar:

1. O Disque 100, que ¢ o servico telefoénico do Governo
Federal e funciona como um “pronto socorro” para que
casos de violagdo de direitos humanos sejam

denunciados;
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2. Os recursos administrativos cabiveis, como as ouvidorias
ou as diretorias das institui¢bes publicas;

3. Asautoridades competentes no ambito do 6rgao publico
pertinente;

4. As diversas clinicas universitarias de direitos humanos,
que sdo grupos académicos voltados a protegio e
promocao dos direitos humanos na comunidade;

5.  Escritérios universitarios de assessoria juridica, que sdo
institui¢oes mantidas por faculdades de direito onde sdo
oferecidos atendimentos, consultorias, assessorias e
otientagoes juridicas gratuitas a populacao;

6. O Ministério Publico, em casos de consideravel
gravidade; e

7. Orgéos colegiados (comités, conselhos, comissoes,
féruns) municipais, estaduais ou nacionais de promog¢ao
do respeito a liberdade religiosa.
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CAPITULO II — BOAS PRATICAS PARA O SISTEMA

CARCERARIO

1 O que todo servidor do sistema penitenciario precisa saber

sobre liberdade de religido e crenga

1.1 Quem é o titular desse direito?

A liberdade de crenca ¢ um direito humano fundamental
garantido de forma abrangente (Art. 5°, VI — VIII da Constitui¢ao Federal
de 1988). Tal direito deriva da nocio de que todo individuo tem a

liberdade de adotar e exercer a crenga e religido que mais lhe aprouver.

No tocante a pena de privacao de liberdade, ainda que limite
consideravelmente as liberdades individuais (sobretudo a locomogio), nao
se revela como um impeditivo para a realizacdo da liberdade religiosa.
Mesmo em situacao de restricio de liberdade, normas nacionais e
internacionais garantem ao preso a possibilidade de seguir a religido

desejada ou de praticar determinada crenca.

1.2 Estar preso significa perder seus direitos e liberdades?

Para que se entenda a protecio de liberdade de religido e crenca
no ambito do sistema carcerario, é necessario considerar que a pessoa em

situacao de prisio, muito embora tenha sua liberdade de ir e vir restringida,

55



Liberdade de Religiio e Crenga: Boas Priticas para o Servigo Publico

permanece com sua liberdade religiosa — consideradas as limitagGes

impostas a restricio de locomogio.

Logo, a priva¢io de liberdade imposta pela condenacido nao afasta
a liberdade religiosa, tendo em vista que a formacdo da culpa apds o
trinsito em julgado ndo tem como efeito, genérico ou especifico, o
tolhimento da liberdade religiosa, como se observa também pelos Arts. 91

e 92 do Decreto-Lei n.” 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Proteger e respeitar a liberdade de religido ou crenga do preso estd
também em sintonia com os objetivos e com a aplicacio da Lei de
Execugao Penal, a qual determina que sua finalidade é “proporcionar
condi¢cbes para a harmonica integracio social do condenado e do
internado” (Art. 1°) e que “laJo condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenga ou pela lei” (Art.
3°), sem que haja “qualquer discriminacdo de natureza racial, social,

religiosa ou politica” (Art. 3°, paragrafo Gnico).

1.3 A liberdade de religido e crenca no ambiente prisional

O direito a liberdade de crenca e de religido deve ser
compreendido, antes de tudo, como um elemento constitutivo da
individualidade. Isso ndo significa, contudo, que a Administracdo
Penitenciaria nao tenha atribuicoes no que diz respeito a viabilizagao do
exercicio desse direito as pessoas privadas de liberdade. Pelo contrério,

conforme orienta 0 Modelo de Gestao para a Politica Prisional do

56



Liberdade de Religiio e Crenga: Boas Priticas para o Servigo Publico

Departamento Penitenciario Nacional de 2020, cabe a Administracao
Penitenciaria estabelecer mecanismos de garantia para que cada sujeito
praticante de qualquer religiao tenha respeitado seus direitos a crenga, ao

culto e as celebragoes e rituais tipicos de sua crenga.

E importante reforcar que as praticas religiosas
devern ser assepuradas sem prejuizo de participagio
das pessoas prvadas de liberdade nas demnais

atiwidades ne estabelecments pristonal.

No que tange aos servidores que atuam no sistema carcerario,
estes também sio titulares da liberdade de religido e crenca que protege a
todas as pessoas. Portanto, devem ser respeitados em suas particularidades
e nao podem ser submetidos a tratamento discriminatério em razao de

suas convicgoes pessoais.
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2 O exercicio do direito a liberdade de religido e crenga dentro

do sistema carcerario

2.1 A relacio entre o recluso e a Administracio Penitenciaria

Como forma de garantir o principio da igualdade, a
Administraciao Penitenciaria deve buscar tratar todos os que estao presos
sem nenhuma distingao prejudicial. Contudo, pode ocorrer que, com a
padroniza¢ao das formas de atendimento, diversidades histérico-culturais

de cada individuo sejam deixadas de lado.

Nesse sentido, a uniformizacao religiosa fere o inciso 111, do Art.
1° da Resolu¢do Normativa n.° 08 estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. Essa afirma que a assisténcia religiosa
nao sera instrumentalizada para fins de disciplina, correcionais ou para
estabelecer qualquer tipo de regalia, beneficio ou privilégio, e sera

garantida mesmo a pessoa presa submetida a sangdo disciplinar.

Com isso, a composicado dos Conselhos em cada unidade
prisional também deve ser analisada. Isso porque, por mais que sua
composi¢ao seja, na maioria das vezes, voluntaria e mobilizada por partes
interessadas, pode haver nisso um perigo iminente. Tal liberdade de
composi¢ao pode gerar uma homogeneidade e padronizagao das decisoes,
sobretudo se feita com pessoas integrantes apenas de religides
majoritarias. Hssa situagdo influencia, por exemplo, nas préprias

celebragdes e datas comemorativas do sistema prisional.
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Para que a estratégia ndo se torne uma alternativa a mais de
controle e interdi¢cdes, recomenda o Modelo de Gestao para a Politica
Prisional do Departamento Penitenciario Nacional de 2020 que se busque
formas de articulagdo de parceiros e redes que assegurem a representacao
da diversidade religiosa nos ambientes carcerarios. Afinal, todos os 6rgaos
gestores da Administracdo Penitenciaria devem garantir tal medida, sem a
necessidade ou obrigatoriedade de conversio ou adesao de quaisquer

sujeitos a quaisquer religides.

2.2 Cultos e outras praticas religiosas

E importante, sempre que possivel, que seja observada a
disponibilizacio de espacos adequados, garantida pela mesma Resolu¢ao
Normativa n.” 08. Entretanto, o que niao pode ocorrer ¢ a identificagao
desse espago com uma unica religido. Por exemplo, ¢ melhor que o
ambiente a ser disponibilizado ndo seja denominado como “Igreja” ou
“Mesquita”, obedecendo também ao disposto na resolugio:

Art. 2° Os espacos proprios de assisténcia religiosa
deverio ser isentos de objetos, arquitetura,

desenhos ou outros tipos de meios de identificagao
de religido especifica.

Assim, a pratica religiosa devera ser assegurada a toda pessoa
privada de liberdade que manifeste interesse, segundo sua filiacao religiosa,

tendo-se em mente que ela pode ser oferecida em ambientes diversos,
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como espacos multiuso ou ecuménicos, ou nos pavilhoes/vivéncias

habitacionais.

Além disso, o paragrafo 3° do Art. 2° da Resolu¢io Normativa n.°
8 estabelece que, “caso o estabelecimento prisional ndo tenha local
adequado para a pratica religiosa, as atividades deverio se realizar no patio

ou nas celas, em horarios especificos”.

Nos casos de atividades de assisténcia religiosa executadas em
ambiente externo ao pavilhdao/vivéncia habitacional, havendo a
impossibilidade de que as pessoas privadas de liberdade realizem a troca
das vestimentas de uso diario por vestimentas de culto no local destinado
a assisténcia religiosa, orienta o Modelo de Gestao para a Politica Prisional
do Departamento Penitenciario Nacional de 2020 que se assegure o direito
a0 deslocamento entre o pavilhdo/vivéncia habitacional e o local de culto

com a vestimenta adequada a pratica religiosa.

2.3 Uso de objetos de natureza religiosa

O uso desses objetos também deve ser regido em conformidade
com as normas brasileiras, inclusive o disposto na Resolu¢ao Normativa

n.° 8, especialmente em seu Art. 2°:

§ 1°. Serd permitido o uso de simbolos e objetos
religiosos durante a atividade de cada segmento
religioso, salvo itens que comprovadamente
oferecem risco a seguranca.

§ 2°. A definicdo dos itens que oferecem risco a
seguranca serda feita pela secretaria estadual ou
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departamento do sistema penitenciatio, que devera
demonstrar a absoluta necessidade da medida e a
inexisténcia de meio alternativo para atingir o
mesmo fim.

Deve-se assegurar, sempre que necessario a pratica religiosa, o
direito ao uso de vestimentas, acessérios e demais itens de culto pelas
pessoas privadas de liberdade e representantes ou lideres das comunidades
religiosas. Além disso, a definicao de objetos que podem oferecer risco a
seguranca deve se afastar de juizos de valor pessoais do servidor, devendo
ser realizada de modo objetivo, proporcional e imparcial, levando-se em

consideracao também a importancia do objeto para a pratica religiosa.

2.4 Alimentagio e vestuario

Para diferentes confissoes religiosas e filosofias de vida, ha
normas que regulam a dieta alimentar e o uso de vestimentas. A esse
respeito, os “Principios e Boas Praticas para a Protecio das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas”, da Organizacio dos Estados
Americanos, orienta que o oferecimento da alimentagdo no ambiente
prisional deve levar em consideracio, entre outros fatores, as questoes
culturais e religiosas.

Principio XI - 1. Alimentagdo: As pessoas privadas
de liberdade terdo direito a receber alimentagdo que
atenda, em quantidade, qualidade e condi¢des de
higiene, a uma nutri¢do adequada e suficiente ¢ leve
em consideracdo as questdes culturais e religiosas
dessas pessoas bem como as necessidades ou dietas

especiais determinadas por critérios médicos. Essa
alimentacio sera oferecida em horatios regulares e
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sua suspensio ou limitagio, como medida
disciplinar, devera ser proibida por lei.

Em geral, nao ¢ algo que implica aumento significativo de gastos
ou trabalho, pois as dietas normalmente excluem determinados alimentos
(ex.: carne bovina ou suina), substituindo-os por outros alimentos (ex.:

vegetais, peixe) que sao igualmente comuns e até mais baratos.

Em alguns casos, a mudanca na dieta alimentar é temporaria
(petiodos festivos ou de jejum), em outros a dieta é permanente (a
exemplo do veganismo e vegetarianismo). E possivel, portanto, que as
exigéncias decorrentes das convicgdes religiosas ou filosoéficas do preso

sejam razoavelmente acomodadas no sistema penitenciario.

Semelhantemente, ndo ¢ raro que doutrinas religiosas ou
filosoficas estabelecam uma regulacdo sobre o vestuario de seus adeptos.
A esse respeito, os “Principios e Boas Praticas para a Protecao das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas”, recomendam que o vestuario do
estabelecimento prisional devera levar em conta os aspectos culturais e
religiosos dos presos, fazendo-se necessario também a realizacdo da
acomodacio razoavel sempre que necessario, a fim de permitir que os
presos possam expressar suas religides e crencas por meio do vestuario,
desde que isso ndo implique em riscos a saude de outros nem a seguranga
e ordem do ambiente prisional.

Principio XII - 3. Vestuario: O vestuério colocado
a disposicdo das pessoas privadas de liberdade

devera ser em numero suficiente e adequado as
condi¢oes climaticas e levard em conta sua
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identidade cultural e religiosa. Em caso algum as
roupas poderdo ser degradantes ou humilhantes.

2.5 Assisténcia religiosa

A assisténcia religiosa encontra-se regida por um conjunto de leis
e outros documentos normativos nos ambitos federal e estadual.
Fundamentalmente, a Constitui¢do Federal de 1988 expressamente
assegura “a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internagdo coletiva” (Art. 5°, VII), entre as quais estdo os

estabelecimentos prisionais.

Por sua vez, a Lei da Execuc¢ao Penal (Lei n.° 7.210 de 11 de julho
de 1984) reafirma essa protecio, garantindo a todos os presos e internados
o direito de receber a assisténcia religiosa, incluindo-se o direito de
participar nas atividades religiosas, a posse de livros de instrugio religiosa

e a destinacio de local apropriado para as atividades.

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de
culto, serd prestada aos presos e aos internados,
permitindo-se-lhes a participagdio nos servicos
organizados no estabelecimento penal, bem como a
posse de livros de instrugio religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado
para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado poderd ser
obrigado a participar de atividade religiosa.

No mesmo sentido, a Lei n. 9.982, de 14 de julho de 2000,

disciplina a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares
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publicas e privadas, bem

militares. Em seus termos:

como nos estabelecimentos prisionais civis e

Art. 1°. Aos religiosos de todas as confissGes
assegura-se o acesso aos hospitais da rede publica
ou privada, bem como aos estabelecimentos
prisionais civis ou militares, para dar atendimento
religioso aos internados, desde que em comum
acordo com estes, ou com seus familiares no caso
de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas
faculdades mentais.

Art. 2°. Os religiosos chamados a prestar assisténcia
nas entidades definidas no art. 1o deverido, em suas
atividades, acatar as determinagGes legais ¢ normas
internas de cada instituicdo hospitalar ou penal, a
fim de ndo por em risco as condi¢Ges do paciente
ou a seguranga do ambiente hospitalar ou prisional.

Ha, portanto, ampla base legal e protecio tanto na perspectiva do

direito do preso e do internado a assisténcia religiosa quanto do direito

daqueles que prestam a assisténcia religiosa, inexistindo discricionariedade

por parte da administracdo publica para recusar ou dificultar o seu

oferecimento, podendo apenas ser estabelecidos critérios para se evitar a

criagao de riscos a seguranca do ambiente prisional.

E importante também que a participacio dos presos seja

voluntaria, sem que haja qualquer espécie de san¢io ou coagao (fisica,

psiquica ou moral) para participacio ou nio participacdo. A assisténcia

religiosa é, antes de tudo, um direito fundamental do preso.

Acrescenta-se que nao ¢ papel da administragdo prisional

selecionar as crengas e religides que serdo objeto da assisténcia. Compete,
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antes, a cada preso exercer o seu direito fundamental de escolher qual
espécie de assisténcia receberd, ndo podendo a administragdo criar
obstaculos ao acesso daqueles que oferecerdo a assisténcia ao preso, sob

pena de incorrer em conduta discriminatoria.

. Desse
modo, deve-se prezar sempre pelo didlogo entre os envolvidos, para que
se minimize as tensoes e elimine-se quaisquer fatores impeditivos para a

realizacdo da assisténcia, com respeito a liberdade de religido e crenca.

A correta atuagdo do servidor facilita o processo de entrada do
assistente religioso, garantindo-se também a seguranca do ambiente
prisional. Tal assistente tem seus deveres estabelecidos na ja referida
Resolucio Normativa do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria n.° 8:

Art. 7° Sao deveres das organizacoes que prestam
assisténcia  religiosa, bem como de seus
representantes:

I — Agir de forma cooperativa com as demais
denominagdes religiosas;

II — Informar-se e cumprir os procedimentos
normativos editados pelo estabelecimento prisional;
I — Comunicar a  administracio  do

estabelecimento  prisional ~ sobre  eventual
impossibilidade de realizacio de atividade religiosa
prevista;
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IV. - Comunicar a administracio  do
estabelecimento  prisional sobre propostas de
ampliacdo dos trabalhos de assisténcia humanitaria,
como oficinas de trabalho, escolarizacio e
atividades culturais, bem como atuar de maneira
cooperativa com os programas ja existentes.

A esse respeito, veja-se também o que determina o Departamento
Penitencidrio Nacional e os 6rgaos competentes estaduais, ¢ considere-se
também o que recomendam as Regras Minimas das Nac¢oes Unidas para

o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela):

Regra 65

1. Se o estabelecimento prisional reunir um nimero
suficiente de reclusos da mesma religido, deve ser
nomeado ou autorizado um  representante
qualificado dessa religido. Se o numero de reclusos
o justificar e as circunstancias o permitirem, deve
ser encontrada uma solu¢ao permanente.

2. O representante qualificado, nomeado ou
autorizado nos termos do paragrafo 1 desta Regra,
deve ser autorizado a organizar periodicamente
servicos religiosos e a fazer, sempre que for
aconselhavel, visitas pastorais privadas, num
horario apropriado, aos reclusos da sua religido.

3. O direito de entrar em contacto com um
representante qualificado da sua religidao nunca deve
ser negado a qualquer recluso. Por outro lado, se um
recluso se opGe a visita de um representante de uma
religidlo, a sua vontade deve ser plenamente
respeitada.

Além de ser relevante para o alcance da ressocializagdo e
“integracdao social do condenado e do internado” (Art. 1° da Lei da
Execugao Penal), a assisténcia religiosa no ambito prisional também

decorre do reconhecimento da dignidade humana, de forma que, mesmo
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diante do cerceamento da liberdade de locomocgio, outros direitos
permanecem, incluindo-se a liberdade de religido e crenca (Art. 3° da Lei

da Execucio Penal).

Importante, portanto, buscar a realizacio do principio da
dignidade humana e da igualdade ao lado do respeito pelas diferencas
como ponto de partida para a consideracio da liberdade de religido e

convicgdes nas atividades diarias da gestao prisional.

Para isso, otienta 0 Modelo de Gestao para a Politica Prisional do
Departamento Penitenciario Nacional de 2020, que ¢é preciso que se
assegure, desde o momento da entrada das pessoas nos espagos de
privacdo de liberdade, a indicacdo, para fins de contato, de alguma
lideran¢a ou representante de sua comunidade religiosa, assim como o

direito de indicar outras pessoas no caso de mudanga de religido.

Reconhecida a pluralidade religiosa, compete a administracao do
estabelecimento buscar, em didlogo constante com as pessoas privadas de
liberdade, as alternativas para viabilizar a realizacdo de atividades

religiosas, em observancia a garantia constitucional da assisténcia religiosa.

2.6 As relacdes entre os detentos

Nas relagdes entre os detentos, a liberdade de religido e crenga
deve ser plenamente exercida, nao devendo haver ébices a sua realizagao.
Entretanto, essa liberdade deve ser sempre exercida com urbanidade e

com respeito e consideracdo pelas liberdades dos demais, sem coagio e
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sem que haja criagao de riscos para a ordem e seguranca do ambiente

prisional.

E preciso, portanto, buscar evitar que presos pratiquem atos
hostis, de violéncia ou segregacdo contra os demais encarcerados,
problema que se agrava em situagdes nas quais pessoas de uma religiao
com mais fiéis dentro do estabelecimento prisional atacam (de forma
verbal ou fisica) individuos pertencentes a religides e crengas diferentes
das suas. F necessario ter atencdo também ao fato de que detentos podem
se sentir coagidos a ocultar sua religido ou a converter-se a outra religido,

o que fere os ideais de liberdade religiosa.

As atitudes a serem adotadas quanto a esses problemas precisam
fundamentar-se na promog¢ao e garantia dos direitos e da dignidade do

preso enquanto ser humano.
veni L. 50 e violéncia:
3 Como prevenir a discriminacio e violéncia?

Um caminho para a prevencio de atos de falta de respeito quanto
a crenga ou religidlo do outro é a educacio em direitos humanos,
compreendendo nela o ensino sobre liberdade que cada individuo tem em

matéria de crenca e religido.

Dessa maneira, os servidores que atuam no sistema carcerario
podem operar como importantes instrumentos de promogao de direitos,
especialmente se observadas as orientagdes anteriores e as seguintes

diretrizes:
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1. Aliberdade de religido e crenga garante que cada pessoa
— reclusos e agentes — conduza sua vida conforme as suas
proprias convicgdes, o que também afeta o modo como
se vivera individual e em coletivamente, inclusive no
ambiente carcerario, observando-se os limites impostos
pela legislacio;

2. E dever do Estado assegurar o respeito a dignidade
humana e o gozo dos direitos fundamentais, o que, por
conseguinte, ¢ também dever de cada servidor publico no
ambito de suas atribuicdes;

3. A assisténcia religiosa no contexto prisional nido pode ser
um meio de obtencio e distribui¢io de beneficios para as
pessoas privadas de liberdade, mas deve ser garantida a
todos sem qualquer discriminagao;

4. Os direitos estabelecidos pela Constitui¢do Federal de
1988, pela Lei n.° 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execuciao Penal) e por outros diplomas normativos
aplicaveis, devem ser assegurados a todos os presos,
independentemente de sua fé, religido ou convic¢ao
filosofica;

5. E fundamental que as religides, crencas ou filosofias
professadas pela populacio privada de liberdade de cada
estabelecimento prisional possam se fazer presentes
nesses estabelecimentos para a realizagdo de atividades
assistenciais;

0. A assisténcia religiosa podera ser realizada por diferentes
comunidades religiosas e entidades confessionais, de
acordo com os interesses e convicgdes das pessoas
privadas de liberdade, sem qualquer tipo de coerc¢ao; a
fim de que as pessoas privadas de liberdade tenham
assegurados o direito a pratica religiosa e a assisténcia
religiosa, devendo-se preservar um clima de urbanidade
e respeito no ambiente prisional.
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CAariTuLO III - LEGISLACAO E DOCUMENTOS

(FRAGMENTOS)

1 Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacio coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de conviccio filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Disttito
Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacoes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracio de interesse publico;
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2 Legislagao infraconstitucional

2.1 Lein.®7.716 de 5 de janeiro de 1989

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
(Redagio dada pela Lei n.° 9.459, de 15/05/97)
Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém,
devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administracao Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.

Pena: reclusio de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por
motivo de discriminagao de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional, obstar a promocio
funcional. (Incluido pela Lei n.® 12.288, de 2010)
Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa
privada.

Pena: reclusio de dois a cinco anos.

§ To Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca ou de cor ou praticas
resultantes do preconceito de descendéncia ou
origem nacional ou étnica: (Incluido pela Lei n.°
12.288, de 2010)

I - deixar de conceder os equipamentos necessarios
ao empregado em igualdade de condi¢oes com os
demais trabalhadores; (Incluido pela Lei n.° 12.288,
de 2010)

IT - impedir a ascensdo funcional do empregado ou
obstar outra forma de beneficio profissional;
(Incluido pela Lei n.° 12.288, de 2010)

IITI - proporcionar ao empregado tratamento
diferenciado  no  ambiente  de  trabalho,
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especialmente quanto ao salario. (Incluido pela Lei
n.° 12.288, de 2010)

§ 20 Ficara sujeito as penas de multa e de prestacio
de servicos a comunidade, incluindo atividades de
promogao da igualdade racial, quem, em anuncios
ou qualquer outra forma de recrutamento de
trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia préprios
de raca ou etnia para emprego cujas atividades nao
justifiquem essas exigéncias.

Art. 5% Recusar ou impedir acesso a estabelecimento
comercial, negando-se a servir, atender ou receber
cliente ou comprador.

Pena: reclusio de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricio ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino
publico ou privado de qualquer grau.

Pena: reclusio de trés a cinco anos.

Pardgrafo unico. Se o crime for praticado contra
menor de dezoito anos a pena ¢ agravada de 1/3

(um tergo).
Art. 7° Impedir 0 acesso ou recusar hospedagem em
hotel,  pensdo,  estalagem, ou  qualquer

estabelecimento similar,

Pena: reclusio de trés a cinco anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em
restaurantes, bares, confeitarias, ou locais
semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusio de um a trés anos.

Art. 9° Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em
estabelecimentos esportivos, casas de diversoes, ou
clubes sociais abertos ao publico.

Pena: reclusio de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento
em saldoes de cabeleireiros, barbearias, termas ou
casas de massagem ou estabelecimento com as
mesmas finalidades.

Pena: reclusao de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em
edificios publicos ou residenciais e elevadores ou
escada de acesso a0s mesmos:
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Pena: reclusao de um a trés anos.

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes
publicos, como avides, navios barcas, barcos,
onibus, trens, metré ou qualquer outro meio de
transporte concedido.

Pena: reclusao de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao
servico em qualquer ramo das Forcas Armadas.
Pena: reclusio de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou
forma, o casamento ou convivéncia familiar e social.
Pena: reclusio de dois a quatro anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenagio a perda do
cargo ou fungao publica, para o servidor publico, e
a suspensao do funcionamento do estabelecimento
particular por prazo nio superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17
desta Lei nao sio automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacio
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redagiao dada pela Lei n.°
9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusao de um a trés anos e multa. (Redacio
dada pela Lei n.° 9.459, de 15/05/97)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada,
para fins de divulgacao do nazismo. (Reda¢io dada
pela Lei n.° 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusio de dois a cinco anos e
multa.(Incluido pela Lei n.° 9.459, de 15/05/97)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢
cometido por intermédio dos meios de
comunicagdo social ou publicacio de qualquer
natureza: (Redacdo dada pela Lei n.° 9.459, de
15/05/97)
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Pena: reclusio de dois a cinco anos ¢
multa.(Incluido pela Lei n.° 9.459, de 15/05/97)

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera
determinar, ouvido o Ministério Publico ou a
pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob
pena de desobediéncia: (Reda¢ao dada pela Lei n.°
9.459, de 15/05/97)

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensao
dos exemplares do material respectivo;(Incluido
pela Lei n.° 9.459, de 15/05/97)

IT - a cessacio das respectivas transmissoes
radiofonicas, televisivas, eletronicas ou da
publicacio por qualquer meio; (Redacdo dada
pela Lei n.° 12.735, de 2012)

III - a interdicio das respectivas mensagens ou
paginas de informacdo na rede mundial de
computadores. (Incluido pela Lei n.> 12.288, de
2010)

§ 4° Na hipétese do § 2° constitui efeito da
condenacio, apos o transito em julgado da decisao,
a destrui¢ao do material apreendido. (Incluido pela
Lei n.° 9.459, de 15/05/97)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio. (Renumerado pela Lei n.° 8.081, de
21.9.1990)

Art. 22. Revogam-se as disposicdes em contrario.
(Renumerado pela Lei n.® 8.081, de 21.9.1990)

3 Declaragoes e tratados internacionais

3.1 Declaraciao Universal dos Direitos Humanos

Proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas no dia 10 de dezembro de 1948.

A presente Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagoes, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade,

75



Liberdade de Religiio e Crenga: Boas Priticas para o Servigo Publico

tendo sempre em mente esta Declaracio, se esforce,
através do ensino e da educagao, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogiao
de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento
e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre
os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢do.

Art. XVIII - Todo ser humano tem direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religiao
ou crenga ¢ a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, em puiblico ou em particular.

]

3.2 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Adotado pela Resolucio n.” 2.200-A (XXI) da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966.

Os Estados-partes no Presente Pacto, [..]
Considerando que a Carta das Nacoes Unidas
impoe aos Estados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e das
liberdades da pessoa humana.

Art. 2°

§1. Os Estados-partes no presente Pacto
comprometem-se a garantir a todos os individuos
que se encontrem em seu territério e que estejam
sujeitos a sua jurisdicao os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinidao
politica ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, situacio.

Art. 4°
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§1. Quando situagbes excepcionais ameacem a
existéncia da nacdo e sejam proclamadas
oficialmente, os Estados-partes no presente Pacto
podem adotar, na estrita medida em que a situa¢do
o exigitr medidas que decorrem as obrigacGes
decorrente do presente Pacto, desde que tais medias
nao sejam incompativeis com as demais obrigacoes
que lhes sejam impostas pelo Direito Internacional
e nio acarretem discriminagao alguma apenas por
motivo de raca, coft, sexo, lingua, religiio ou origem
social.

[-]

Art. 18

§1. Toda pessoa tera direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido. Esse
direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou crenga de sua escolha e a liberdade de
professar sua religidlo ou crenga, individual ou
coletivamente, tanto puiblica como privadamente,
por meio do culto, da celebracdo de ritos, de
praticas e do ensino.

§2. Ninguém podera ser submetido a medidas
coercitivas que possam restringir sua liberdade de
ter ou de adotar uma religido ou crenca de sua
escolha.

§3. A liberdade de manifestar a prépria religiao ou
crenca estara sujeita a penas as limitagdes previstas
em lei e que se facam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a saude ou a moral publica ou
os direitos e as liberdades das demais pessoas.

§4. Os Estados-partes no presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais -
e, quando for o caso, dos tutores legais — de
assegurar aos filhos a educacio religiosa e moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

[-]

Art. 24

§1. Toda crianca tera direito, sem discriminacdo
alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido,
origem nacional ou social, situacdo economica ou
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nascimento, as medidas de protecio que a sua
condicdo de menor requer por parte de sua familia,
da sociedade e do Estado.”

[..]

Art. 26 - Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e
tem direito, sem discriminacao alguma, a igual
protecdo da lei. A este respeito, a lei devera proibir
qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas
as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer
discrimina¢io por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situa¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagao.

Art. 27 - Nos Estados em que haja minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes a
essas minorias nao poderdo ser privadas do direito
de ter, conjuntamente com outros membros de seu
grupo, sua propria vida cultural, de professar e
praticar sua propria religido e usar sua propria

lingua.

3.3 Convencgao Americana de Direitos Humanos

Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San
José, Costa Rica, no dia 22 de novembro de 1969.
[-]

Art. 12-  Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas,
ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religiao ou suas
crengas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas
que possam limitar sua liberdade de conservar sua
religidao ou suas crengas, ou de mudar de religiao ou
de crencgas.
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3. A liberdade de manifestar a propria religiao e as
proprias crengas esta sujeita unicamente as
limitacoes prescritas pela lei e que sejam necessarias
para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a
moral puablicas ou os direitos ou liberdades das
demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém
direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educacio religiosa e moral que esteja acorde com
suas proprias convicgoes.

Art. 27 - Suspensio de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra
emergéncia que ameace a independéncia ou
seguranca do HEstado Parte, este podera adotar
disposicoes que, na medida e pelo tempo
estritamente limitados as exigéncias da situacio,
suspendam as obrigacoes contraidas em virtude
desta Convencio, desde que tais disposicoes nao
sejam incompativeis com as demais obrigacdes que
Ihe impoe o Direito Internacional e nao encerrem
discriminac¢do alguma fundada em motivos de raga,
cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicio precedente nio autoriza a
suspensao dos direitos determinados seguintes
artigos: 3 (Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica); 4 (Direito a vida); 5 (Direito
a integridade pessoal); 6 (Proibi¢ao da escravidao e
serviddo); 9 (Principio da legalidade ¢ da
retroatividade); 12 (Liberdade de consciéncia e de
religiao); 17 (Protecio da familia); 18 (Direito ao
nome); 19 (Direitos da crianca); 20 (Direito a
nacionalidade) e 23 (Direitos politicos), nem das
garantias indispensaveis para a protecio de tais
direitos.
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