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RELAGOES ENTRE ESTADO E RELIGIAO

O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos do Instituto Brasileiro de Direito e
Religido — GECL, vem a publico, por meio do presente informe, divulgar importante
material produzido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
atual Ministério de Direitos Humanos e Cidadania do Governo Federal, em parceria
com a Universidade Federal de Uberlandia, que trata sobre “Relagdes entre Estado e
Religido”.

O Relatorio sobre a Relacdo entre Estado e Religido, que segue anexo, foi divido em
nove capitulos, incluindo a introducdo. O segundo capitulo aborda sobre o impacto da
secularidade e do pluralismo na relacéo entre Estado e Religido, destacando que a ideia
do fendmeno de “modernidades multiplas”, resultado das inimeras formas de traducao
da secularidade e manifestacGes da pluralidade das organizacdes religiosas, o que
produz muita variacdo e implicacdes distintas nas relagdes distintas entre Estado e
religido. No capitulo 3, o relatério aborda sobre o péndulo da relacdo entre Religido e
Estado, do grau maior ao menor na relacdo, que pode chegar a perseguicdo. No capitulo
4, trata sobre as Teorias da relacdo entre Igreja e Estado. No capitulo 5, trata do tema
da Liberdade Religiosa, destacando que a limitacdo do poder de tributar tem sido um
indicador em contextos democraticos. Nos capitulos 6 e 7, aborda as possibilidades de
colaboracdo entre Estado e organizacdes religiosas e de seus aspectos positivos e
negativos. No capitulo 8, aborda a relacdo entre Estado e Religido na América Latina,
e no capitulo 9, conclui sobre a importancia da religido na construcéo social do Brasil,
com destaque para a defesa do ensino confessional. Trata-se de material cujo contetdo
reforca o papel de construgéo social pela via da liberdade religiosa, e que tal liberdade
e a relagdo e até coloboracdo entre Estado e Religido, ndo afasta ou implica prejuizo
para a laicidade estatal.
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1° Relatorio Tematico sobre Organizacdes Religiosas:
Relagbes entre Estado e Religido

Estado e Organizagdes Religiosas

O presente relatério tem como objetivo apresentar, de maneira nao exaustiva, casos
e experiéncias nacionais, estrangeiras! e internacionais sobre a prote¢ao da liberdade
de religido ou crenc¢a, com énfase em questoes associadas ao tratamento juridico das

organizagoes religiosas.
1 INTRODUCAO

O estudo e pesquisa acerca da relacao entre Estado e grupos religiosos possui
relevancia impar dada a forte presenca da religidlo no imaginario social
contemporaneo. Ela se revela, em maior ou menor medida, fortemente responsavel
por fornecer elementos que auxiliaram na solidificacdo das sociedades.

Para além de fornecer esses elementos de construcao do Estado nos séculos
passados, hoje fornece elementos pelos quais os individuos encaram a realidade e se
relacionam. Ela se traduz como uma forma de observar socialmente o momento, do
mesmo modo que teorias filoséficas e sociais. Destarte, a religido possui uma
importancia destacada dentro das sociedades.

Importa ressaltar que os diversos individuos que professam as crencas,
tendem a se organizar em grupos, de modo que as organizagoes religiosas podem ser
consideradas como expressao coletiva da liberdade de religido, haja vista ser o
resultado das diversas relagoes promovidas pelos individuos.

As relagoes entre Estado e a religido tém assumido diferentes caracteristicas
e nuances no decorrer da historia, incluindo-se momentos em que a religido era
responsavel por fornecer os elementos necessarios para a organizagao estatal.

Conforme ponderou Charles Taylor, em seu livro Uma Era Secular, a ideia
de ordem moral era estabelecida remetendo-se a uma organizac¢ao social que foi
estabelecida em um tempo imemorial ou, ainda, a uma relagao de hierarquia que foi

estabelecida previamente (TAYLOR, 2010). Compreende-se que a religiao ou a crenca

! Para uma visdo comparativa das constituicdes mundiais, veja-se a base de dados disponibilizada no website
https://www.constituteproject.org/.
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em preceitos responsaveis pela manutencao daquela sociedade fazia parte e sustentava
a sociedade, do modo em que estava organizada, tendo em vista que era responsavel
por fornecer as bases e pilares para a organizagao social.

Com o advento da Modernidade, as bases responsaveis pela organizag¢ao dos
individuos transformaram-se. A partir desse marco, os individuos j4 ndo mais se
organizavam tendo em vista o pertencimento a uma ordem maior. A organizagao
social se pautava na necessidade de realizacgio do bem comum (TAYLOR, 2010).
Desse modo, o elemento central de organizacao da sociedade, cuja religido era
indispensavel. pois refor¢ava na mentalidade do individuo o senso de pertencimento,
deixou de existir, o que implicou, em alguma medida, o primeiro momento de retirada
da religiao do espago publico.

Com a modernidade, os espagos pertencentes a religido passaram a ser
organizados pelo Estado e a influéncia da fé na organizacao social foi relegada
sobretudo ao espago privado, ndo estatal, passando assim, a religido por um processo
de privatizagdo, em varios lugares, representando, assim, um aparente declinio da
religido.

Ocorre que, das diversas formas pelas quais a religido deixou o espago
publico, constata-se que em algumas sociedades optou-se por uma cisao total e sem
cooperagao entre as instancias estatal e religiosa, como ¢é o caso da Franga, no entanto,
foram observadas cisdes menos dramaticas, aceitando-se, inclusive, um processo de
cooperacdo entre as institui¢oes religiosas e o Estado, em algumas situag¢oes, como
ocorre no Brasil.

Assim, a compreensao dessas relagoes depende da discussao prévia sobre
dois fenémenos, a secularidade e pluralismo, fenémenos que ocorrem durante a

modernidade e a partir das movimentagoes que ocorrem dentro dela.

2 SECULARIDADE E PLURALISMO

Ambos os fendmenos promoveram modificacdes nas sociedades atuais ja
que refletiram algumas tendéncias que foram compartilhadas por boa parte das
sociedades modernas no Ocidente. Para que as diversas formas de relagido entre

Estado e religido sejam compreendidas, o estudo desses dois fenémenos demonstra-
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se indispensavel, porque sao os meios pelos quais pode-se explicar como as relagoes
se dao e a importancia da religiao para as sociedades.

A secularizaciao do Estado pode ser encarada de diversos modos e nao possui
uma definicio fechada, o que possibilita uma ampla discussio sobre como a
secularidade impacta na existéncia do Estado. Ela pode ser definida como a retirada
da religiao do espago publico, a queda da religido e crenca da mente dos individuos e
a possibilidade de uma pluralidade observada na sociedade.

Todas as formas de secularidade sao possibilitadas pelo contexto de
modernizagao do Estado. Com o processo de diferenciacido, criou-se um ambiente
em que a religido nao era profundamente necessaria para a organizagao social e a
justificacdo para a existéncia do Estado ja ndo encontrava, unicamente, sustentagao
em aspectos religiosos, o que permitiu o declinio de sua relevancia em diversas
sociedades, no que concerne a indispensabilidade da religido como estruturadora
organizacional. Por sua vez, é importante salientar que o secularismo nao encerra o
debate sobre a relagdo entre religido e Estado, visto a variedade de expressoes
possiveis, como ja mencionado.

A secularidade como modificagao do lugar da religiaio no espaco publico,
entdo, ¢ a primeira a se observar. Na pré-modernidade, a justificativa estava pautada
no fato de que a religiao representava a fundamentagao para a estruturaciao do Estado.
A partir do momento em que houve a transferéncia para o ambito secular das
justificativas para a existéncia do Estado, a religido deixou de representar um elemento
indispensavel para o contexto organizacional.

Um segundo aspecto, em que a secularidade pode ser vislumbrada ¢ no
sentido de queda da crenga dentro do imaginario social coletivo. Neste particular, a
secularidade ¢ visualizada como afastamento da religido na forma como a pessoa
enxerga e entende a realidade a sua volta. Este aspecto da secularidade foi fortemente
defendido no século XX, pelo fato de que muitos consideraram que com o advento
da modernidade e a pluralidade fornecida por ela, a religido deixaria de ser uma opg¢ao
para os individuos.

No entanto, importa ressaltar que nao se verificou tal situagao, ao menos em
sua plenitude, em todas as sociedades modernas, possuindo uma série de diferencas

quando comparadas entre si. A modernidade nao implica, necessariamente, o declinio
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da religiao. As sociedades em que se pode constatar a perda da relevancia das religides
na mentalidade passaram por inumeros processos para além do advento moderno.
Em pafses como a Franca, por exemplo, observou-se uma tentativa estatal de
promover separacOes intensas com entidades religiosas que culminou na Lei de
Separacao entre Igreja e Estado, em 1905, cujas consequéncias para a religido podem
ser observadas ainda hoje.

Ainda, como uma terceira forma de compreensao, o secularismo pode ser
como um momento atual em que ha a multiplicacdo de formas pelas quais pode-se
compreender a sociedade. Anteriormente ao advento da Modernidade, a forma
padrio e dominante de se encarar o mundo era por meio da religido. Apos as
transformagoes na sociedade moderna, passa-se a verificar um pluralismo que retira a
exclusividade da religido quanto a analise do mundo.

No primeiro, “secularidade” indica a auséncia da religiao dos
diversos espacos publicos, a exemplo da politica, ciéncia,
educacio, lazer, arte ¢ mercado. Nas sociedades seculares, ¢é
possivel envolver-se completamente em qualquer dessas areas
sem ter qualquer compromisso ou se sujeitar a quaisquer
exigencias de natureza religiosa, de modo que a religiao ou sua
auséncia ¢, em grande medida, um assunto privado. O segundo
sentido é mais pessoal, pois envolve a no¢ao de declinio da
crenca e pratica religiosas. Se, por um lado, a
compartimentalizacao da religiao nao exclui a pratica e a crenga
religiosas pelo individuo ou por grupos, mas apenas as torna
matéria de interesse primordialmente pessoal, o segundo
sentido descreve o abandono da religiao pelos individuos. O
termo pode ser ainda utilizado de um terceiro modo, referindo-
se ao préprio contexto em que a experiéncia humana ¢é
compreendida. Nesse ultimo sentido, “secularidade” pode
descrever (sem contrapor os sentidos anteriores) a sociedade
ou a era em que a crenga em Deus é problematizada, em que a
religiao passa a ser considerada apenas como uma opgao entre
diversas outras, e, frequentemente, nao ¢ a op¢ao mais facil a

ser seguida observadas ainda hoje (ALVES, p. 61, 2019).

Verifica-se que a secularidade possui inumeras formas de tradu¢ao dentro do
contexto moderno, o que implica uma série de relagdes distintas entre Estado e
religidao observadas na contemporaneidade.

Um segundo aspecto que impacta a relagdo entre Estado e religido ¢é a

presenca do pluralismo nas sociedades, com o advento da modernidade. Neste

10



1° Relatorio Tematico sobre Organizacdes Religiosas:
Relagbes entre Estado e Religido

aspecto, o pluralismo pressupoe uma sociedade cuja liberdade de expressao seja uma
garantia fundamental e que o questionamento seja possibilitado pelas estruturas
institucionais.

O pluralismo de religides pressupoe uma sociedade em que ha varias
cosmovisoes religiosas distintas, proporcionadas pela cambialidade permitida pela
modernidade, onde, outrora, dominava-se uma religiao especifica e, apos as diversas
modificacbes, varias estruturas de plausibilidade (BERGER, 2017) foram
possibilitadas.

Além disso, coexistindo com essa pluralidade religiosa, ha de se informar que
a presenca do discurso secular, permitido pela secularidade, é a realidade que se
verifica. Considera-se, também, que em um ambiente plural deve haver o respeito a
uma ordem normativa comum, devendo os adeptos de quaisquer confissoes religiosas
se submeter a0 mesmo ordenamento juridico comum, ainda que excecbes sejam
admitidas.

Destarte, dentro das diversas formas entre Estado e organizacdes religiosas,
ha que se entender que existem fenomenos capazes de promover uma série de
variagdes dentro do contexto moderno, porque nio sio uniformes em todas as
sociedades e sao assimilados por Estados de maneira distinta, a depender de outros
fatores, como a prépria forma de ingresso do Estado na modernidade.

Neste sentido, verifica-se que alguns Estados foram consolidando a
separagao entre Estado e Religido de modo paulatino, ja outras realidades, verificou-
se uma forte e intensa separagao, concentrada em momentos especificos, que
produziram um contexto relacional diferentemente de outros. Tal realidade, inclusive,
leva Peter Berger a expressar sua concepgao de “modernidades multiplas” (2017), que
seria as diversas formas que os Estados adotaram para traduzir a relacdo entre a
Religiao e o Estado e o espaco daquela dentro deste. Tal ideia reforca a tese de
multiplicidade de formas. O Estado Moderno, neste sentido, pode ser considerado

multiforme.
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3 PENDULO DAS RELACOES ENTRE ESTADO E RELIGIAO

Conforme se sustenta, as relacoes entre Estado e Religido pode se caracterizar
de viarias formas, desde modelos onde se observa uma identificacio entre essas
instituicdes de modo positivo, como ocorre em regimes teocraticos, COmMo, No outro
lado do péndulo, ha a possibilidade de se observar relagoes onde ha uma identificagao
negativa, como ¢ o caso onde ha a busca pela erradica¢ao da religido, promovendo
movimentos de persegui¢ao.

Além disso, importante salientar que as relagoes entre Estado e religides ainda
podem ser observadas sob outras perspectivas, como, por exemplo, como o Estado

garante as liberdades religiosas e a cooperagao entre Estado e religiao.

PENDULO DAS RELAGOES ENTRE ESTADO E RELIGIAO

Teocracia Identificagdo

Negativa

Identificagdo Erradicagdo

Positiva

Estabelecimento

Estatuto Religioso
Controle

Reconhecimento

Preferéncia
Regime Laicista

Cooperagdo
Separagdo relativa Separagdo absoluta N
- (Divisﬁo) ALVES, Rodrigo Vitorino Souza.
(Acomodacdo) Direito e Religiéo: Uma Teoria Geral.
Liberdade Liberdade Traduzido e adaptado de:
Positiva _ ) Negativa _ COLE DURHAM, W.;
Concepgdes sobre Neutralidade MARTINEZ TORRON, Javier.

Religion and the Secular State.
Provo: ICRLS, 2010, p. 9.

O péndulo acima, idealizado pelo jurista Rodrigo Vitorino Souza Alves,
estabelece as mais diversas formas de relacdo entre Estado e religiao e, ainda, fornece
formas pelas quais se podem analisar essas diversas relacdes. Conforme se verifica,
em um primeiro aspecto, pode-se analisar a relagao entre os Estados e a religido por
meio da forma na qual se estabelece a relacio formal e material entre as religides e o
Estado. Em um segundo aspecto, verifica-se que essas relagoes podem ser observadas
sob o prisma da neutralidade, isto ¢, se as liberdades religiosas sao exercidas de modo
positivo ou negativo.

Ademais, em decorréncia dessas relagoes, pode se comentar outros dois
aspectos que decorrem da relacio entre religido e HEstado: as possibilidades de

cooperacio entre o Estado e as organizagoes religiosas, que s6 ocorrem em modelos
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especificos, e, ademais, qual o ambito de prote¢ao da liberdade religiosa dentro desses
diversos modelos. Percebe-se que ha diversas e possiveis decorréncias que partem da

analise do péndulo supramencionado.
4 TEORIAS DAS RELAQOES ENTRE ESTADO E RELIGIAO

O estudo da relagio entre Estado e organizagoes religiosas perpassa,
inicialmente, por uma analise tedrica dos principais elementos de cada uma delas,
demonstrando como elas podem implicar diferengas praticas no plano fatico
moderno. Apos, buscar-se-a algumas formas que se verificam na contemporaneidade,
além de como isso pode evidenciar uma maior ou menor presenca das organizagoes
religiosas dentro da organizag¢ao civil do Estado.

Inicialmente, pode se comentar que a estrita separa¢ao na teoria e na pratica
¢ um modelo de separacio do Estado e organizagdes religiosas que promove uma
cisao das questoes politicas, organizacionais e sociais entre essas duas esferas. Reforca-
se que nao ha auxilio por parte do Estado as religides, por se considerar estritamente
contrario as regras legais (ALVES, 2019). Neste modelo, ha a compreensao de que os
elementos que compdem o Estado e as religides devem permanecer afastados e nao
se admite um transito entre as instituicoes.

Destarte, neste modelo, ha de se compreender que os espagos sio bem
definidos e que a influéncia de uma institui¢ao em relacdo a outra niao ocorre, via de
regra, ja que o intuito é manter as institui¢oes livres de influéncias externas e indevidas.
Neste aspecto, formalmente, os limites de atuagao sao estabelecidos observando-se
critérios afetos aquilo que nao representa sustentagao da religiao.

Um outro modelo, o de separa¢do na teoria e acomodagdao na pratica, se
iguala a0 anterior nos aspectos formais, isto ¢, ha uma separacdo entre o espago
publico e religioso, estando as questoes politicas, sociais e organizacionais dissociadas
da religiosidade. Por outro lado, em aspectos materiais, o Estado promove apoio as
confissOes religiosas nas atividades em que essa desenvolve com olhares a0 bem
publico e ndo para beneficios diretos (ALVES, 2019).

Quanto a este modelo, constata-se que os critérios formais sao semelhantes

ao modelo anterior, mas que no que tange a materialidade, verifica-se um transito
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entre as institui¢des, no sentido de busca pela cooperagao e fortalecimento de ambas
as instituicoes, para que se alcance o bem comum.

No modelo seguinte, o de Divisao e Cooperagao, ha uma diferenca em
relacdo ao ultimo modelo, que é a forma em que se da a relagao entre o Estado e as
organizagoes religiosas. Em comparagio ao anterior, a relagdao entre os dois se da de
modo minimo, apenas no que se refere as atividades desempenhadas pelas
organizagoes que sao positivas a0 bem comum. Ja no modelo de divisao e cooperagao,
sao instituicdes diferenciadas, no entanto, ha uma cooperagao maior, como por
exemplo, as organizagdes religiosas podem desempenhar funcées que originalmente
sao de obrigacao do Estado (fornecer a educagao e saude, por exemplo) (ALVES,
2019).

Neste caso, percebe-se que as instituicoes religiosas nao sao consideradas
apenas com base no aspecto de neutralidade do Estado. Mas, antes, este compreende
a possibilidade de que as organizacoes religiosas possam contribuir positivamente
para a prestagio de algumas atividades que, em um primeiro momento, setia
tipicamente do Estado.

Além disso, com o intuito de exemplificar, pode-se ponderar que o Brasil
possui algumas legislacdes que apontam para a possibilidade de relagao entre o Estado
e religido, sendo que ha instituicoes escolares, de nivel fundamental e superior, que
estao vinculadas a alguma instituicao religiosa, como ¢é o caso da Universidade
Mackenzie e a PUC e, igualmente, alguns centros hospitalares que também possuem
vinculagao com a Igreja Catdlica, os quais sao passiveis de obtencao de recursos
publicos e de colaborarem para o alcance de finalidades relacionadas ao interesse
publico, como educagio e saude.

E vilido salientar que a Lei 13019 de 2014 faz a regulamentacio de algumas
organizagoes sociais e eventuais beneficios legais que elas podem obter quando atuam
com vistas ao interesse publico. Portanto, o Brasil se aproximou dessa forma de
relacdo entre Estado e organizagoes religiosas, visto a presenga de entidades religiosas
que prestam servigcos que, em um primeiro momento, poderiam ser considerados
tipicos do Estado.

Quanto ao modelo de identificacao, ha uma unidade no que diz respeito a

forma e substancia entre as duas instancias institucionais. O Estado e as instituicoes
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religiosas nao representam instancias diferentes do Poder. Ao contrario, as esferas
politica e religiosa se confundem. De igual maneira, os preceitos religiosos sao
responsaveis por coordenar a produgao das leis, assim como, os deveres civicos se
confundem com os deveres religiosos (ALVES, 2019).

Percebe-se que o transito entre as instancias de poder é observado, sendo que
as divisdes nao sao estabelecidas. Ha uma confusao entre as instituicdes e nao ha
como diferenciar quais elementos sio propriamente do Estado e quais sio das
religiGes, ja que os limites e separa¢do nao foram realizados. Esse modelo nido ¢
comum nas sociedades ocidentais, ja que estas possuem, em menor ou maior grau,
uma separacao entre as instancias de poder.

Saliente-se, ainda, que a depender de qual ¢ a influéncia que mais se sobrepoe,
pode-se encontrar dois tipos de organizag¢do. A primeira, teocracia, ¢ quando a
influéncia e dominio do religioso é exercida sobre o politico. Quando se ha o oposto,
a influéncia e dominio do politico sobre o religioso, verifica-se o cesaropapismo.
Importa ressaltar que o traco definidor desse modelo ¢é a auséncia de separacao entre
as esferas estatal e religiosa (ALVES, 2019).

Finalmente, ha o modelo de oposi¢ao entre Estado e religido. Verifica-se que
ha dois modos dessa oposicao acontecer. Inicialmente, na oposicao relativa, ha uma
hostilidade e desconfianga por parte do Estado em relagio a religido. Por sua vez,
quanto a oposi¢ao absoluta, ha um esfor¢o por parte do Estado de conformar os
cidadios de acordo com a ideologia estatal (ALVES, 2019).

Na oposigao relativa, talvez possa se ter como exemplo algumas medidas
adotadas pelo Estado francés, em que se verifica a busca por uma identidade civica
unica para os cidadaos e uma certa hostilidade na manifestagao religiosa nos espagos
publicos. E de se notar que a relacio entre Estado e religido ndo se verifica na pratica,
salvo raras excegoes de transferéncias de recursos para algumas entidades escolares
religiosas. Mas como regra, verifica-se um Estado cuja impenetrabilidade da religiao é
fortemente verificada.

Quanto ao modelo de oposicao absoluta, pode-se citar como exemplo o
controle do Estado chinés quanto a seus cidadaos. No caso chinés, verifica-se que
nao ha apenas uma simples separacao formal e material entre Estado e religido, mas,

verdadeiramente, constata-se a tentativa do Estado chinés em promover a adequagao
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de seus cidaddos aos valores defendidos pelo Estado, nao se permitindo dissensoes
de natureza religiosa.

Em continuidade, faz-se importante ponderar que a modernidade, que
possibilita a secularidade, favorece a existéncia de alguns modelos. Conforme disposto

Sdo associados a secularidade os regimes de cooperacao,
acomodagao e separa¢do. Na cooperag¢ao, que ¢ o regime mais
comum na Europa, a0 mesmo tempo que se reconhece a
liberdade religiosa de todos, admite-se alguma flexibilidade na
relacdo entre o Estado e as religides, para possibilitar que o
Estado coopere com as religies, inclusive com a alocagao de
recursos financeiros, especialmente no que diz respeito ao
exercicio de praticas religiosas ou para a promogao da

educagao (ALVES, p. 83, 2019).

Constata-se, entdo, que apesar do surgimento da secularidade, a relagao entre
Estado e religiao nao passou de uma intensa relagdo, como acontecia no periodo pré-
moderno, para uma total hostilidade e absoluta separacdo entre Igreja e religiao. Na
verdade, observa-se que a relaciao entre Estado e religido ganhou novos contornos,
no sentido de novas defini¢des de limites, a fim de garantir a liberdade religiosa de
todos, mas nao descartando o potencial representado pela cooperacio entre as
instituicoes.

Outras formas de fenémenos que podem compor as estruturas de relagdo
entre religido e Estado sdo o regime laicista e o controle secular.

Os dois sao caracterizados por posturas que variam desde a
insensibilidade em relacio ao fendémeno religioso até a
interferéncia negativa ou danosa, seja ao promover alguma
ideologia secularista ou ao atuar com hostilidade em relagio as
comunidades religiosas. As experiéncias francesa e turca
fornecem exemplos de Estados laicistas, com diferentes
caracteristicas, mas que confluem na promoc¢ao estatal de
alguma espécie de secularismo (e.g., ao se vedar o uso de
vestimentas religiosas em determinados espacos abertos ao
publico para a promog¢ao de uma identidade cfvica comum); o
regime soviético e a China contemporianea podem ser
identificados como controle secular (equiparavel aos regimes
de religido estabelecida) (ALVES, p. 83-84, 2019).

O laicismo estatal ¢ verificado no sentido de indiferenca e até mesmo alguma

beligerancia por parte do Estado em relagido as nog¢oes de religido presentes na
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mentalidade do individuo. Por sua vez, o controle secular impulsiona o afastamento
de praticas religiosas, buscando secularizar a mente dos individuos.

Por sua vez, as extremidades acerca da relacdo entre a religido e Estado pode
se observar com os regimes teocraticos e abolicionistas. Sobre o tema

Nos extremos do grafico, sio encontrados os regimes de
identificagdao positiva (teocraticos) em uma ponta, € na outra,
os regimes de identificagao negativa (abolicionistas). Pode-se
mencionar como experiéncias teocraticas o regime do Taliban
no Afeganistao na segunda metade da década de 1990 ou a Era
Mahdiyyah no Sudao nas duas tltimas décadas do século XIX,
casos em que prevaleceram movimentos fundamentalistas
islamicos (monopodlio religioso). Um exemplo de regime
abolicionista é a Albania da segunda metade do século XX,
periodo em que se adotou o atefsmo de Estado e se buscou

eliminar a vida religiosa do pais (ALVES, p. 84, 2019).

Digno de se pontuar que apesar de representarem os extremos da relagao -
total confusdo entre religiao e Estado e hostilidade absoluta ao religioso -, sdao
experiéncias pouco observadas na contemporaneidade (ALVES, 2019). Os regimes
que se destacam, conforme supramencionado, sao aqueles que adotam um equilibrio,
pendendo para uma menor relagao entre Estado e religiao ou maior, mas jamais uma
confusao total ou extingao do religioso da vida publica.

Quando se analisa a secularidade no contexto de varias formas de relacio,
constata-se que o declinio da religidao em algum de seus sentidos, nao promoveu uma
situacdo de hegemonia quanto as formas de relagdo entre Estado e religido. Além
disso, ha de se constatar que a secularidade propicia um feixe da forma de pensamento
que coexiste com outras formas de pensamento, com as religiosas. Neste sentido, o
contexto atual é de alta complexidade e assim devem ser analisadas as diversas relagoes
existentes.

... 0 esquema das multiplas modernidades nao se orienta pela
associacao da modernizacdo a secularizacao assim como nao
assume que a expansao da modernidade implica processos de
homogeneizacio ou convergéncia. Embora a modernidade
esteja em expansdo, essa se realiza em diferentes modos de
institucionalizagdo, na medida que promove a transformagao
dos elementos tradicionais de uma determinada sociedade; nao
ha, portanto, uma contraposicdo dicotomica entre
modernidade e tradicao. Se no mundo ocidental ha diferentes
formas de civilizagdio moderna, as quais estdo relacionadas as
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multiplas formas de civilizagdo cristd, naturalmente esta
multiplicidade se amplia no momento que sociedades nao
ocidentais adquirem, institucionalizam e transformam os
clementos da modernidade, ndo havendo, portanto, formas
fixas do moderno (ALVES, p. 111, 2019).
Importante salientar que, apesar de o fato de a secularidade ser, em alguma
medida, necessaria, verifica-se que uma total cisao entre Estado e religiao nao ¢

indispensavel para que um Estado possa ser considerado moderno.

... asecularidade em sentido estrito (como completa separacao
institucional) nao parece integrar o nucleo essencial da
estatalidade, embora se reconhe¢a que a associagao do Estado
com uma religido suscita diferentes espécies de problemas,
sobretudo ao atribuir as normas religiosas o carater coercitivo,
proéprio da estatalidade. Nesse contexto, “secular” pode bem
ser uma das adjetivagdes do Estado, como o “Democratico”
ou o “de Direito”, mas nao parece desconfigurar a nogao de
Estado moderno o fato de este ser ou nao ser confessional

(ALVES, p. 96, 2019).

5 LIBERDADE RELIGIOSA

Quando se sustenta a existéncia de liberdade religiosa no contexto
contemporaneo, estabelece-se a ideia de que os individuos tém a capacidade de se
valerem da sua liberdade para se posicionarem em um contexto social. Além disso, a
liberdade religiosa, em favor dos cidadaos, pode ser considerada em sua perspectiva
negativa, isto ¢, impede que o Estado se imiscua em assuntos que dizem respeito as
particularidades daquela organizacao religiosa ou naquilo que o individuo cré.

Além dessa perspectiva, ha também a positiva. Nesta, os individuos tém
garantida, pela liberdade religiosa, a possibilidade de se expressarem e exporem aquilo
que acreditam ser relevante.

Constata-se que, nos ambientes democraticos, havera a necessidade de se
constitua um campo minimo de existéncia de liberdade religiosa, ja que indispensavel
para a formagdo da consciéncia dos individuos. Nao obstante, constata-se uma
variagao quanto ao ambito de protecao que decorre de Estado para Estado.

Em determinados locais, constata-se, devido a argumentos de tentativa de

criagio de uma identidade civica comum, a impossibilidade de ostentar simbolos
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religiosos no espaco publico?, como em escolas, por exemplo, conforme se observa
na laicidade francesa. Por sua vez, tal restricio nao ¢é observada em contextos
distintos, como no caso brasileiro, onde, inclusive, por fazer parte do ambito de
protecao da liberdade religiosa, ¢ possivel o ensino religioso confessional?.

Percebe-se a impossibilidade de desconsiderar a importancia da liberdade
religiosa dentro das sociedades democraticas modernas.

E valido salientar que em alguns contextos religiosos observa-se uma situacio
de hostilidade a pluralidade religiosa ou a religido em si. Em alguns Estados, onde se
adota uma posicao oficial do Estado e que niao ha separagio entre Estado e
determinada religiao, pode-se constatar uma espécie de intolerancia contra religioes
minoritarias, o que representa, para os individuos dessa religido, uma violacao a sua
liberdade religiosa.

Ademais, em Estados cuja separagao entre Estado e organizagdes religiosas
ganham contornos de oposi¢ao, pode-se observar a tentativa de erradicacio daquela
té, por meio da supressao da religiao. Nesses Estados, observa-se que a liberdade
religiosa nao ¢ garantida.

Neste aspecto, constata-se que os ambientes mais propicios para o
florescimento e garantia da liberdade religiosa sao naqueles em que hd uma separagao
minima entre Estado e religido, formal e materialmente, ja que, em ambientes onde
ha uma forte, intensa e atuante separagdo, podem ser observadas possibilidades de
limitagao de direitos. Por sua vez, em espagos onde se adota uma visao religiosa oficial,
outras formas de religiao podem ser prejudicadas*.

Um outro aspecto, pode-se verificar, ¢ a forma pela qual se d4 a administracio
politica, conforme estabelece Peter Berger, das diversidades de formas de discursos,
onde se encontram os religiosos.

Trés modelos podem ser observados no atual contexto que disciplinam tal

térmula de paz, isto ¢, como ocorrera a administracao pelo Estado do pluralismo

2 A Franga, em 2013, estabeleceu uma Carta de Laicidade, em todas as escolas, cujo contetddo inviabilizava que
os estudantes ostentassem simbolos e vestimentas religiosos nos espagos escolares, ji que a comunidade
francesa era considerada laica.

3 Em 2017, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4439, fixou o entendimento de que nio
contraria a Constitui¢io Federal a oferta de ensino religioso confessional nas escolas publicas.

4 Importante ressaltar que tal situagio ndo é necessariamente uma consequéncia da ado¢io de uma religido
oficial. Em paifses como a Inglaterra, onde ha a adogdo de uma religido oficial, em que pese a existente
secularidade, ndo h4, por parte do Estado, uma hostilidade frente as demais religioes.




1° Relatorio Tematico sobre Organizacdes Religiosas:
Relagbes entre Estado e Religido

existente dentro do contexto social. Tal medida se relaciona a liberdade religiosa ja
que esta sO ¢ possibilitada dentro de um contexto em que o Estado nao embarace o
funcionamento da religiao.

Os modelos seriam o método de absor¢ao, submissao ou separagdo formal
entre religidao e Estado (BERGER, 2017). No primeiro método, a ideia se centra no
fundamento de que o Estado recebe influéncia das varias cosmovisoes que se inserem
no contexto estatal. Um exemplo deste método seria a India, onde tal método de
administracao ocortre.

O segundo, seria 0 método de submissao. Neste, o Estado adotaria uma
religido oficial, a considerando a mais importante, mas continuaria a permitir que
outras religides estejam inseridas dentro do contexto social. Em tal modelo, portanto,
apesar de haver permissao de outras religides, é importante que se compreenda que a
principal delas ¢ aquela que o Estado adotou e as demais vivem dentro do Estado por
um regime de permissao.

Finalmente, o terceiro método estabelece um regime de separa¢io formal
entre religiao e Estado. Tal regime assume que sao institui¢oes distintas, o Estado e
as religides. Tais regimes possuem bastante presen¢a quando se analisa o contexto
contemporaneo ocidental, em que se observam varios paises que adotam a separagao
formal entre religido e Estado. A titulo exemplificativo, ¢ valido salientar o caso dos
Estados Unidos e Franga que adotam tal separacao formal. Além disso, comenta-se
que tal modelo nao se verifica de modo igual em ambos os Estados, ja que a relagdo
dos cidadaos com a religidao ¢é bastante diferente, sendo a comunidade americana mais
religiosa que a sociedade francesa secularizada.

Constata-se, deste modo, que a liberdade religiosa dentro do contexto
contemporaneo ganha um ambito de prote¢ao maior ou menor a depender do local
onde esteja inserida. Pondera-se que os Estados que promovem uma separacao
minima entre religido e Estado tendem a promover um melhor ambiente para que a
liberdade religiosa possa prosperar e encontrar um ambiente que a favorega.

Para a garantia da liberdade religiosa, por fim, valido é constatar que os
Estados precisam tomar uma série de medidas com o intuito de assegurar, dentro do
contexto plural religioso, o exercicio efetivo dos direitos fundamentais. Como

exemplo, a primeira emenda da Constitui¢io Americana estabelece que, nos Estado
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Unidos, nao ha a possibilidade de se estabelecer religiao oficial ou criar qualquer 6bice
as religices?.

Situagdo similar é o que se estabelece no Brasil, no rol de direitos
fundamentais, em seu artigo 5°, o direito a liberdade de crenga ou, ainda, o direito a
nao professar nenhuma fé. Tal disposi¢io é reproduzida ao longo de diversas
sociedades contemporaneas — que serao posterior e brevemente comentadas —, com
o intuito de garantia das liberdades religiosas. Importante salientar que contextos
democraticos sao necessarios para que a liberdade religiosa possa, assim como outros
direitos fundamentais, existir.

Como um método de garantir a liberdade religiosa, o Estado pode obstar a
incidéncia de algumas espécies tributarias sobre bens e servicos de entidades
religiosas, como ocorre no Estado brasileiro®, onde se veda estabelecer imposto sobre
templos de qualquer culto.

Tal limitagdo ao poder de tributar, igualmente, observa-se em varios
contextos democraticos, como é o caso dos Estados Unidos, onde também ha
limitagdo de estabelecer imposto sobre templos religiosos, bem como em alguns
paises europeus onde existem a mesma garantia ao cidadao.

A vedagao de estabelecer imposto sobre o templo se da em um contexto de
tentativa, dentre outras razdes, de nao produzir situagdes em que a tributagao poderia
resultar uma inviabilidade das organizagoes religiosas e, consequentemente, uma
limitagao a liberdade religiosa. Neste aspecto, a vedagao de se estabelecer impostos
representa a liberdade negativa, que parte do Estado, para que as pessoas possam

professar a sua fé.
6 COLABORA(}AO ENTRE ESTADO E ORGAN IZA(;()ES RELIGIOSAS

As relagoes entre Estado e organizagdes religiosas podem se expressar de

variados modos, por exemplo, como o Estado garantira a liberdade religiosa, se de

> “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or probibiting the free exercise thereof; or abridging the
freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of
grievances”.

6 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto, Constitui¢io Federal.
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maneira positiva ou negativa — neutralidade —, ou como funciona o ambito de
liberdade religiosa dentro dos espacos deste Estado.

Inicialmente, verifica-se que no contexto contemporaneo, as relagoes
decorrentes do Estado e organizacdes religiosas advém de um esfor¢co conjunto
dessas instituicoes de promoverem atividades cujos beneficios serdo observados para
os cidadaos. Dentro deste aspecto, consigna-se que os Estados contemporaneos
possuem um conjunto de obrigacdes, em menor ou maior grau, para com Seus
cidadaos.

E dentro desse contexto que surge a analise de possibilidade de cooperagiao
entre Estado e organizacGes religiosas. Estas, muitas vezes, possuem o interesse de
promoverem atividades que, tipicamente, seriam de obrigacao do Estado, e devido
aquilo que ¢ estabelecido pelos direcionamentos de sua religido, sentem-se
responsaveis em promover o bem da coletividade em algum sentido. Para isso, criam
ambientes escolares, hospitalares e de instituicdes de assisténcia, para buscar um
impacto no ambiente social de forma positiva.

Destarte, em alguns Estados, dada a forma pela qual o Estado organiza a sua
relacio com as institui¢oes religiosas, observar-se-a maior cooperacio entre essas
entidades ou, ainda, um menor ou inexistente grau de cooperagao. Dada a auséncia
de uniformidade quanto as formas de cooperagao, ja que ha inimeras formas de
relacdo entre Estado e religido, faz-se importante comentar algumas delas.

Importante ressaltar que a cooperagao também decorre do processo de
formagao do Estado. As sociedades onde a presenca da religido nao foi retirada
intensamente do espaco publico observardo uma maior atua¢do das entidades
privadas religiosas participando de atividades que seriam, inicialmente, de
responsabilidade do Estado, como a saude e educacio.

A titulo de exemplo, esta consignada na Constitui¢ao brasileira a cooperagao

do Estado e religido para interesses em comum, conforme se analisa:

Art. 19. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagoes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragido de
interesse publico.
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Neste aspecto, verifica-se que ha uma autorizagdo constitucional para que
determinadas atividades, que sejam de interesse publico, permitam a cooperagao entre
Estado e institui¢coes religiosas. Hda um claro exemplo de tal cooperagao quando se
analisam as escolas sustentadas por institui¢oes religiosas, assim como ocorrem com
determinados hospitais. Verifica-se que a coopera¢do nao exatamente se da por uma
prestacao positiva do Estado em frente as institui¢Oes religiosas, mas tao somente a
permissao de que estas possam desempenhar tais atividades que, em um primeiro
momento, poderia ser considerada tipica do Estado.

Além disso, pode-se se dizer que dentro da estrutura organizacional do
Estado brasileiro, ainda se observa o denominado Terceiro Setor que nao esta inserido
dentro da estrutura organizacional do Estado, diretamente, mas que desempenha
fungoes indispensaveis para a coletividade, possuindo, muitas vezes, destinagao de
determinadas verbas publicas para que possa se desempenhar aquelas atividades
benéficas ao coletivo.

Em continuidade na exposi¢ao de alguns modelos de cooperagao atuais, na
Lei de Liberdade Religiosa portuguesa, Lei 16/2001, em seu artigo 5°, estd

disciplinado o seguinte:

O Estado cooperara com as igrejas e comunidades religiosas
radicadas em Portugal, tendo em consideragdo a sua
representatividade, com vista desighadamente a promogao dos
direitos humanos, do desenvolvimento integral de cada pessoa
e dos valores da paz, da liberdade, da solidariedade e da
tolerancia.

Extrai-se de tal dispositivo que o Estado portugués permite cooperagao entre
as institui¢coes, estatal e religiosas, com vistas a alcangar determinados objetivos que
sao comuns das instituigdes. Neste aspecto, nao se verifica uma permissao legal para
ajuda que beneficiam as institui¢Oes religiosas, por si s6, mas tal coopera¢do tem como
objetivo determinados bens comuns.

Outra forma de relagao entre Estado e religido pode ser observada quando
se analisa o pafs Israel. Quando se observa a formac¢ao do Estado Israel, verifica-se

uma forte e intensa presenca de comunidades religiosas que se expandem para além

do ambiente privado, promovendo, inclusive, uma forte influéncia na formagao de
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novos individuos por meio das escolas. Verifica-se, ainda, uma tentativa do governo
israelense de produzir bases secularizadas comuns dentro destes espacos de ensino
para que as criangas possam desenvolver habilidades distintas e necessarias a
manutencao da sociedade israclense.

Conforme sustenta Peter Berger

Ha um sistema separado para os arabes israelenses, mas as
escolas judias foram muito afetadas pela expansao demografica
das populagdes ultraortodoxas ou Haredi, que tém taxas de
fertilidade muito maiores quando comparadas com o0s
israclenses seculares ou apenas moderadamente observantes.
Estima-se que que cerca de 20% das criangas judias estejam
agora em escolas Haredi. Este percentual esta fadado a crescer.
O curriculo nas escolas Haredi foca descomunalmente o
estudo tradicional da Torah e do Talmud. Os graduados destas
escolas sao notoriamente desempregados e inempregaveis na
economia altamente moderna do pais. O governo tem
pressionado por um curriculo minimo de matérias nao
religiosas nas escolas Haredi, incluindo as ciéncias naturais e
matematica, bem como o aprendizado da lingua inglesa. Este
esforco encontrou uma forte resisténcia da comunidade
Haredi, que é uma minoria da populagao judaica, mas tem
grande influéncia devido ao controle sobre importantes
partidos politicos e a forma radial de representagao
proporcional no sistema eleitoral israelelense (BERGER, 2017,
p. 153).

Neste sentido, verifica-se que a cooperagao é observada no sentido de
preocupacao por parte do Estado israelense com principios e habilidades basicos que
sao esperados dos cidadaos israelenses. Ao produzir escolas fechadas, os grupos
supramencionados péem em risco o préprio futuro do pais, conforme bem aponta
Peter Berger, que pode causar prejuizos coletivos. A cooperagao, assim, poderia ser
considerada presente quando ha a busca pelo ensino de conteudo basico secularizado.
Vilido salientar, por outro lado, que tais escolas resistem as tentativas do Estado
israclense.

Percebe-se que a cooperacao entre Estado e religides pode se verificar de
diversas formas, entretanto, o cerne de tal cooperacgao tende a ser no que diz respeito
a concessao de recursos publicos para o desenvolvimento de determinadas atividades,

a cessao de espagos para a realizacao de determinadas liturgias e, também, como se
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garante a liberdade religiosa em determinado contexto social. Nao obstante, a
permissao para que sejam desenvolvidas algumas atividades pelas institui¢Ges

religiosas, também pode ser considerada uma forma de cooperacao entre as entidades.

7 ASPECTOS POSITIVO E NEGATIVO DA RELACAO ENTRE ESTADO

E RELIGIAO

Quando se analisam as espécies de relagdo, pode-se sustentar que elas
possuem duas formas: positiva e negativa. A primeira se verifica em hipoteses nas
quais o Estado pratica determinadas a¢oes com o intuito de assegurar determinados
resultados que favorecam sempre a coletividade. Deste modo, é sempre importante
compreender que todas as a¢oes tomadas pelo Estado devem ter como finalidade o
bem coletivo.

Neste sentido, a forma de relagao positiva pode ser enxergada quando o
Estado subsidia determinados grupos que promovam atividades voltadas ao bem
comum, como por exemplo, aquelas entidades que sao criadas com o intuito de
desenvolver alguma atividade que possui como objetivo o bem comum, por meio do
fornecimento de saide ou educacao.

Quando voltadas a0 bem comum, o Estado pode permitir o auxilio a tais
entidades, considerando-as possiveis aliadas para a garantia de determinados direitos
fundamentais. Sabe-se, por exemplo, que no Brasil ha muitos hospitais mantidos por
organizagoes religiosas, assim como ao redor do mundo, e que auxiliam na garantia
dos direitos fundamentais a saude e a vida.

Em contextos com menor colabora¢io entre Estado e religides, tais
composi¢oes com vistas a0 bem comum nao sao possibilitadas, ja que o Estado tende
a concentrar as atividades em seu dominio.

Outro meio de relagdo ¢ aquele em que o Estado possibilita a entes privados
e, muitas vezes religiosos, o desempenho de atividades filantrépicas como
determinadas institui¢des que sao criadas para cuidado de individuos em situagao de
vulnerabilidade social. Tais organiza¢es visam garantir e promover uma reintegracao

dos individuos que se encontram em situacao de fragilidade social.
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Conforme se observa, a relagdo em seu aspecto positivo pode ser verificada
de diversas formas e sua estruturacdo tende a variar, conforme o pafs que se observa,
mas que ¢ bastante encontrada em alguns paises europeus e no Brasil.

Por outro lado, pode-se afirmar que a relacio em seu aspecto negativo esta
relacionada ao fato de que o Estado nao pode criar dificuldades para o exercicio das
atividades e liturgias religiosas. Deste modo, a Constituicao Federal brasileira, por
exemplo, cria protegoes para que o exercicio da religiao se traduza de um modo livre
e sem interferéncias estatais.

Destarte, a titulo de exemplificagao deste aspecto negativo, pode se citar o
artigo 5° da Constitui¢ao que estabelece:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e a suas liturgias;

()

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.
Verifica-se que a Constitui¢ao Federal brasileira prevé garantias fundamentais
com o intuito de criar uma série de protecdes a impedir que o Estado e terceiros criem

embaragos para os individuos e as organizagdoes a que pertencam quando estao

desempenhando sua liberdade religiosa, seja de forma individual ou coletivamente.

A liberdade religiosa divide-se na liberdade de professar a sua crenca e,
também, na possibilidade de se reunirem para e estabelecerem instituicoes para
professarem sua fé. Neste aspecto, valido salientar que o Estado nao cria regramentos
rigidos para a criagao de tais institui¢Oes, privilegiando a criagdo das entidades,

prestigiando, assim, a finalidade das institui¢oes a forma como sio estabelecidas.
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Pondera-se, ademais, que a Constituicao Federal criou prote¢des, igualmente,
na seara tributaria, buscando-se privilegiar as organizagoes religiosas, para que possam

exercer sua liberdade.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto.
Deste modo, a Constitui¢io Federal brasileira ¢ um bom exemplo de tal
aspecto negativo, que busca garantir a organizac¢ao das entidades religiosas, bem como

o exercicio da liberdade religiosa.

Pode-se citar, igualmente, como exemplo dessa relagdo negativa entre Estado
e religido, a separacio portuguesa. No artigo terceiro, da Lei n°® 16/2001, estabelece a
separagao entre as entidades estatal e religiosas “As igrejas e demais comunidades
religiosas estao separadas do Estado e sdo livres na sua organizagao e no exercicio das

suas funcodes e do culto”.

Igualmente, no sentido negativo da relagao, verifica-se a primeira emenda da
Constituicao americana: “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of

the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances”.

Constata-se que os Estados modernos que nido adotam um sistema
identificacao, possuem determinado grau de separagao entre as instancias de poder,
garantindo a nio interferéncia, que do contrario poderia ser danosa a sociedade e as

garantias individuais e coletivas.

Deste modo, constata-se que no campo da relacio entre Estado e entidades
religiosas, a liberdade religiosa e cooperagdao entre as instituicbes sio diversas a
depender de alguns fatores como, por exemplo, a forma em que se deu a formagao

do Estado e a importancia da religiao para aquela sociedade.
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8 RELACAO ENTRE ESTADO E RELIGIAO NA AMERICA LATINA

Apesar do contexto de declinio da fé no Uruguai, tendo sido realizado um
levantamento em 2014, onde se apontou que cerca de 37% da populagao nao possui
religido alguma, constata-se que a Constitui¢ao uruguaia assegura a liberdade religiosa
em seu artigo 5%, mas evidencia a auséncia de situa¢ao de dominio pelo poder publico
de qualquer religido e, igualmente, estabelece a isen¢do de impostos para os templos

de qualquer culto.

Articulo 5°.- Todos los cultos religiosos son libres en el
Uruguay. El Estado no sostiene religion alguna. Reconoce a la
Iglesia Catolica el dominio de todos los templos que hayan sido
total o parcialmente construidos con fondos del Erario
Nacional, exceptuandose sélo las capillas destinadas al servicio
de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos publicos.
Declara, asimismo, exentos de toda clase de impuestos a los
templos consagrados al culto de las diversas religiones.

Verifica-se que nas comunidades latinas, a liberdade de religiao é presente nas
Constitui¢des como uma garantia fundamental, assim como outros direitos. Em
continuidade, a Constituicao argentina assegura, em seu artigo 12, na parte em que se
estabelece os deveres dos estados e direitos protegidos, a garantia de manifestacao do
pensamento religioso, nao havendo a possibilidade de qualquer espécie de embarago

e, também, a possibilidade das pessoas mudarem de religido.

Articulo 12. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religiéon. Este derecho implica la libertad de
conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religion
o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su
religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religiéon o sus creencias
o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias
creencias estd sujeta unicamente a las limitaciones prescritas
por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el

orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demas. (ARGENTINA, 1853).
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Por sua vez, a Constituicio colombiana, no mesmo sentido das
supramencionadas, garante a possibilidade de organizar-se coletivamente para
professarem sua fé religiosa, bem como o direito a se expressar individualmente.

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religién y a difundirla
en forma individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

Interessante ressaltar que a Constitui¢ao colombiana, em seu artigo 42, atribui
efeitos civis aos matrimonios religiosos, assim como o Cédigo Civil brasileiro, quando
observadas as formalidades especificas’, também atribui ao casamento religioso os
efeitos civis.

Constata-se que a influéncia da religido nos paises latinos, a exce¢ao de alguns
Estados, como o Uruguai, mas até mesmo neste, apontou para uma separagao entre
as instituicOes estatal e religiosas, mas garantiu, efetivamente, direitos fundamentais
aptos a permitirem que os individuos se organizem coletivamente para exercicio de

suas religides.
9 RELIGIAO NO BRASIL

Sabe-se que a religido no Brasil é profundamente importante para a
construcio social e, em alguma medida, da identidade brasileira. Em varios aspectos,
observa-se que houve uma sobreposi¢ao da histéria da Igreja Catdlica com elementos
culturais brasileiros, assim como (ou, em diferentes situagdes, em detrimento) de
outras religides e religiosidades presentes no territério nacional. Destarte, com o forte
impacto social da religido no Brasil, constata-se que a relagao entre a Religido e o
Estado tende a ser a de cooperagiao, do que um efetivo afastamento de ambas as
esferas, conforme ja supramencionado com dispositivos legais.

E de suma importancia compreender qual é a relevancia no imaginario social,

da religido, para compreensao da relevancia desta para o desenvolvimento social, no

7 Art. 1.515. O casamento religioso, que atender as exigéncias da lei para a validade do casamento civil,
equipara-se a este, desde que registrado no registro proprio, produzindo efeitos a partir da data de sua
celebracio. - Cédigo Civil brasileiro de 2002.
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geral. A sociedade brasileira e sua estrutura organizacional entende as organizagoes
religiosas como parte importante na garantia do desenvolvimento coletivo,
permitindo que estas participem do processo de fornecimento de alguns bens da vida,
como saude e educacio.

Sobre tal mistura entre o catolicismo e a identidade nacional, Ranquetat
sustenta que

No Brasil, o nacionalismo e a construcio da identidade
nacional nao levaram a uma substitui¢ao da religidao tradicional
por uma religido politica secular. A construgdo da
nacionalidade nao conduziu e ndo se caracterizou por uma
aberta e direta confrontacao com a religido hegemonica, mas
sim por uma profunda vinculagao entre na¢ao e catolicidade.
Ocorreu uma espécie de nacionalizagao do religioso. Nao é por
acaso, por mero acidente historico ou coincidéncia fortuita,
que em muitas ocasides o simbolo religioso dominante, o
crucifixo, encontra-se proximo ou ao lado de nosso principal

simbolo civico, a bandeira nacional. (RANQUETAT, 2012, p.
282)

Percebe-se que ha, entdo, uma forte presenca do religioso na sociedade
brasileira, quando nao, alguns aspectos religiosos acabam por se confundirem com
aspectos civicos, o que demonstra a proximidade entre as duas esferas, publica e
religiosa.

Nao obstante, a relagao da religido e Estado no Brasil permite, inclusive, o
ensino confessional nas escolas, verificando-se, em alguma medida, uma conduta ativa
do Estado no ensinamento quanto a alguns aspectos de diversas religides. Neste caso,
pode-se apontar o seguinte e emblematico julgado do Supremo Tribunal Federal
(STE):

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS.
CONTEUDO CONFESSIONAL. E  MATRICULA
FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE
DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE
DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM
ART. 210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E
§§ 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO
DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO
PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA
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IMPROCEDENTE. 1. A relagao entre o Estado e as religioes,
histérica, juridica e culturalmente, ¢ um dos mais importantes
temas estruturais do Estado. A interpretacao da Carta Magna
brasileira, que, mantendo a nossa tradi¢cio republicana de
ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de cren¢a
e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepcio: (a)
proteger o individuo e as diversas confissoes religiosas de
quaisquer intervengoes ou mandamentos estatais; (b) assegurar
a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagao
estatal em relacdo aos dogmas e principios religiosos. 2. A
interdependéncia e complementariedade das nogoes
de Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sio
premissas basicas para a interpretagdo do ensino religioso de
matricula facultativa previsto na Constituicao Federal, pois a
matéria alcanca a prépria liberdade de expressio de
pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de opinides.
3. A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democratica e compreende nao
somente as informacoes consideradas como inofensivas,
indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam causar
transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia
somente existe baseada na consagraciao do pluralismo de ideias
e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da tolerancia
de opinides e do espirito aberto ao didlogo. 4. A singularidade
da previsao constitucional de ensino religioso, de matricula
facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art.
19, I)/Consagracio da Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI),
implica regulamentacio integral do cumprimento do preceito
constitucional previsto no artigo 210, {1°, autorizando a rede
publica o oferecimento, em igualdade de condicées (CF, art.
5°, caput), de ensino confessional das diversas crengas. 5. A
Constituicao Federal garante aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental,
ministrada de acordo com os principios de sua confissio
religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com
outros ramos do conhecimento cientifico, como historia,
filosofia ou ciéncia das religides. 6. O binomio Laicidade
do Estado/Consagracio da Liberdade religiosa estd presente
na medida em que o texto constitucional (a) expressamente
garante a voluntariedade da matricula para o ensino religioso,
consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito
aos agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder
Publico crie de modo artificial seu proprio ensino religioso,
com um determinado conteudo estatal para a disciplina; bem
como proibe o favorecimento ou hierarquizagio de
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interpretagoes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em
detrimento dos demais. 7. A¢do direta julgada improcedente,
declarando-se a constitucionalidade dos artigos 33, caput e §§
1° ¢ 2°,da Lei 9.394/1996, ¢ do art. 11, § 1°, do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé,
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e
afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso
confessional como disciplina facultativa dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental. (ADI 4439,
Relator Min. Roberto Barroso, j. 27/09/2017, p. 21/06/2018)

Neste julgado, verifica-se importantes bases que siao consideradas
indispensaveis para a construc¢ao social da liberdade de religido no Brasil e que tal
liberdade nao afasta ou implica prejuizo a opgao da Constituicao Federal pela laicidade
estatal. F importante considerar que a laicidade é importante para que a liberdade
religiosa floresca, visto que, por vezes, quando ha predisposicio do Estado em
favorecer alguma religido, esta escolha pode implicar prejuizos a sociedade como um

todo, principalmente para as minorias religiosas.
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