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APRESENTACAO

Este Manual para Organizacdes Religiosas tem como
objetivo oferecer contribuigdes para que entidades religiosas, de
quaisquer credos e confissdes, possam conhecer as normas juridicas
pertinentes a sua formalizacdo, assim como tenham acesso facilitado a
informagdes sobre seus direitos e deveres.

Construido em linguagem mais acessivel e com objetividade, o
Manual apresenta algumas das principais normas juridicas, decisdes
judiciais, orientagdes e diretrizes de 6rgdos publicos, sobre diferentes
topicos pertinentes as organizacdes religiosas.

Todavia, salienta-se que, dado o carater dinamico da produgdo
normativa e regulamentar, das mudangas em politicas publicas e da
organiza¢do dos 6rgdos publicos, ¢ sempre necessario verificar se as
normas e orientacdes aqui referidas permanecem vigentes ou foram
alteradas, revogadas ou substituidas.

Desejamos uma excelente leitura!

A equipe.
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CAPIiTULO 1: RELIGIAO E CRENCA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1 A RELACAO ENTRE RELIGIAO E ESTADO NO BRASIL

Desde a chegada dos portugueses no Novo Mundo (1500) até a
Independéncia do Brasil (1822), a monarquia portuguesa manteve uma
relag@o de unido com a Igreja Catdlica Apostolica Romana, no chamado
Padroado. A emancipagdo politica do Brasil ndo alterou significativamente
as relagcdes do novo Estado com a Igreja Catolica. Da Independéncia
(1822) até ao advento da Republica (1889) — isto €, durante o Periodo
Imperial —, o Estado brasileiro em constru¢do adotou o modelo de
confessionalidade catolica, em boa parte semelhante ao de sua ex-
metropole.

Com efeito, a primeira Constituicdo foi outorgada por Dom
Pedro I, em 1824, e apresentava o Catolicismo como religido oficial,
permitindo que outras religides fossem confessadas apenas em cultos
domésticos e particulares. Todavia, apds a Proclamagdo da Republica em
1889, com a adoc¢do do Decreto 119-A de 1890 e a promulgagdo da
primeira Constitui¢do Republicana, em 1891, houve um rompimento
formal entre o fendmeno religioso e o Estado, dando inicio ao que ¢
conhecido como Estado Laico.

O estabelecimento do Estado laico brasileiro, com o advento da
Republica, possibilitou a conquista do direito a liberdade religiosa, ao
mesmo tempo que colocou barreiras para que esse direito ndo sofresse
violagdes pelo Estado.

E importante destacar que a liberdade religiosa se trata de uma
liberdade negativa — expressdo que nao tem sentido pejorativo, pois,
significa, simplesmente, que o Estado estd impedido, legalmente, de
proibir, perseguir, frustrar e restringir a liberdade religiosa de individuos
e grupos, assegurando o direito de ter e ndo ter religido. E uma garantia
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do cidaddo e uma limitagdo imposta ao Estado, para que este ndo
atrapalhe o exercicio da liberdade religiosa.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o reconhecimento da
liberdade religiosa no Brasil como um direito fundamental ocorre a partir
da Constitui¢do de 1891, que também estabeleceu o casamento civil,
promoveu a secularizagdo dos cemitérios e instituiu o ensino laico nas
escolas publicas.

Com o advento das constituicdes republicanas, a liberdade
religiosa foi ampliada, tendo em vista ndo haver nenhuma preferéncia
estatal por uma religido ou a limitagdo das crencas. Nesse aspecto, o
apice da liberdade religiosa ocorreu com a promulgacao da Constituicao
de 1988. A Constitui¢do Federal adotou um sistema de pluralismo, isto ¢,
todas as religides, crencas e filosofias podem ser expressas livremente e
sem qualquer embaraco promovido pelo Estado. A titulo de exemplo, o
art. 1° da Constituicao Federal (CF) estabelece que um dos fundamentos
da Republica ¢é o pluralismo politico, incluida aqui toda e qualquer forma de
expressao religiosa.

Ademais, além da protecdo e garantia da liberdade religiosa de
forma igualitaria sem a discriminagdo de qualquer crenca, a Constitui¢ao
de 1988 estabelece a vedacdo ao governo de fornecer quaisquer subsidios
ou incentivos as religides, bem como de contratar ou manter relagdes de
dependéncia ou alianga com os representantes religiosos, embora
possibilite a colaboragdo que atenda ao interesse publico.

Além desse fundamento, no catdlogo constitucional de direitos
fundamentais, que esta presente no art. 5° da CF, a liberdade religiosa
recebe ampla prote¢do, como ¢ possivel verificar:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

10
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VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e
a suas liturgias;

VII - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa,
fixada em lei.

Correlato a tal direito, constata-se a liberdade de associagdo e de
reunido, direitos que potencializam a liberdade religiosa. Com tais
direitos, observa-se, igualmente, um desejo do constituinte de que as
pessoas possam se organizar para expressarem aquilo que acreditam.
Nessa esteira, a Constituicao garante aos individuos a possibilidade de
exercerem a liberdade religiosa individual ou coletivamente.

Pontua-se também que a Constituicdo Federal estd em
consonancia com o direito internacional, que visa garantir amplamente a
liberdade de religido ou crenca. Tal conclusdo € possivel de se observar
na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) que preceitua,
em seu art. 18, ser um direito humano a liberdade religiosa. Da mesma
maneira, na Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), em
seu art. 12, ¢ estabelecido o direito a liberdade de consciéncia e religido.

Por fim, destaca-se que, para evitar embaragos a tal direito, a
Constitui¢ao Federal, em seu art. 150, VI, b, veda o estabelecimento de
impostos sobre templos de qualquer culto, deixando clara a
impossibilidade de quaisquer ingeréncias do Estado sobre o fenomeno
religioso. Igualmente, o Codigo Civil garante autonomia as institui¢des
religiosas para que se estabelegam e organizem.

Todos esses direitos existem com o intuito de que seja garantida
a maxima liberdade religiosa, sendo vedado ao legislador constranger os

11



Manual para Organizagdes Religiosas

cidaddos a se absterem de praticar suas liturgias. Em suma, verifica-se
que o Estado criou autolimitagdes para que ndo interviesse de modo
indevido nas religides, adotando modelo de laicidade colaborativa com as
instituicdes religiosas.

1.2 A LAICIDADE COLABORATIVA DO ESTADO BRASILEIRO

Prevista por meio do seu Art. 19 da Constituigdo Federal, que
veda o estabelecimento e a subvengao de cultos religiosos e igrejas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o texto proibe a
Republica Federativa do Brasil de embaracar-lhes o funcionamento e de
manter relacdo de dependéncia ou alianga que ndo seja a colaboragao de
interesse publico, prevista por lei.

Tal regime, que prevé a separagdo entre o Estado e o fendmeno
religioso, ¢ denominado de laicidade. Importa ressaltar que cada pais
possui seu proprio ordenamento juridico, arcabougo de normas, culturas
e confissoes religiosas, razao pela qual ndo existe um modelo unico de
laicidade. O constituinte brasileiro, ao estabelecer o modelo de laicidade
adotado pelo Brasil na Constituicdo de 1988, além de reconhecer a
distincdo entre as esferas do Estado e da religido, promoveu a
possibilidade de colaboracdo entre ambas. O modelo brasileiro de
laicidade pode ser caracterizado pelos seguintes fundamentos!:

e Separagdo institucional entre as esferas do Estado e das
religides ou crencas;

e Autonomia entre Estado e as religides ou crengas, com
liberdade para atuag@o em suas respectivas esferas;

e Benevoléncia do Estado para com as religides e
organizagdes religiosas;

' ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Direito e Religido: Uma Teoria Geral. [S. 1.]: No
prelo, 2023; VIEIRA, Thiago Rafael ¢ REGINA, Jean Marques. A laicidade
colaborativa brasileira: da aurora da civilizagdo a Constitui¢do brasileira de 1988. Sao
Paulo: Vida Nova, 2021.

12
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e Colaboracdo entre o Estado, religides e organizacdes
religiosas;

e Consideracdo igualitaria para todas as religides e
organizagdes religiosas.

O modelo de Estado laico colaborativo brasileiro pode ser
observado ndo apenas na previsdo constitucional da “colaborag¢do de
interesse publico” (Art. 19, I), mas também na garantia da prestacdo de
assisténcia religiosa em entidades civis e militares de internagdo coletiva
(Art. 5°, VII), na imunidade tributaria dos templos de qualquer culto
(Art. 150, VI, b e Art. 156, §1°-A), na oferta de ensino religioso em
escolas publicas de ensino fundamental (Art. 210, pardgrafo 1°) e na
possibilidade de destinagdo de recursos publicos para escolas sem fins
lucrativos, incluindo-se expressamente entre elas as escolas confessionais
(Art. 213)%

Importa salientar que a laicidade estatal ndo implica qualquer tipo
de oposicao ou hostilidade em relagdo as manifestacdes religiosas. Antes,
o Estado busca garantir as pessoas o livre exercicio de suas crengas e
religides, quer sejam exercidas individual e coletivamente, privada e
publicamente, protegendo também as celebragdes religiosas, as
organizagdes religiosas, os locais de culto, os ministros religiosos, entre
outros que compdem um extenso rol de garantias e direitos?.

Logo, o regime de separagdo entre Estado e religido no Brasil
deve ser pautado pelos principios da liberdade, da igualdade e da nao
discriminagdo. Desta forma, o Estado brasileiro tem o dever de
promover o bem de todos sem qualquer preconceito (Art. 3°, IV) e de
garantir a igualdade e reprimir qualquer forma de discriminacdo
atentatdria a direitos fundamentais (Art. 5°, XLI).

2 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Brazil. In: ROBBERS, Gerhard et al (ed.).
Encyclopedia of Law and Religion. Boston: Brill Nijhoff, 2016. p. 42-59.

3 WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade religiosa na Constitui¢do. Porto
Alegre: Livr. do Advogado, 2007.

13



Manual para Organizagdes Religiosas

1.3 A LIBERDADE RELIGIOSA EM CONEXAO COM AS OUTRAS
LIBERDADES

Junto a protecdo da liberdade religiosa, existem outras
liberdades que garantem que os aspectos da vida social ndo sejam
prejudicados em fungdo do seu exercicio: liberdade de consciéncia,
pensamento e investigacdo; liberdade de comunicacdo e expressio;
liberdade de associagdo; liberdade de reunido pacifica; liberdade de
participacdo politica; liberdade de locomogao; liberdades econdmicas;
privacidade e protecao do domicilio; e, liberdade de adotar um modo de
vida conforme preceitos éticos ou tradicionais.

Fato ¢ que sem outras liberdades vinculadas ao exercicio da
religido ndo haveria Estado de Direito. Retirar do cidaddo, por exemplo,
o direito a livre consciéncia, a liberdade de pensar ou de se expressar e
agir conforme o que cré, significaria conceder ao Estado a prerrogativa
de interferir naquilo que é mais intimo de um individuo: a sua visdo de
mundo e os seus valores. Suprimir tais direitos, portanto, seria uma
afronta a dignidade da pessoa humana.

A religiosidade de uma pessoa reune tudo o que lhe é mais caro,
toca em seu senso de significado, em seu proposito de vida e em seus
valores éticos que a auxiliam a diferenciar o certo do errado. A crenga no
transcendente tem um peso existencial maior do que qualquer outra
motivagdo terrena, pois para o que cré, trata-se de peso eterno. Para
aquele que acredita no sobrenatural, ser livre para poder ser coerente
com o que se acredita define a sua qualidade de vida neste mundo e
como devera ser sua vida no mundo do porvir. Por isso, as liberdades
ligadas a religido devem ser respeitadas por todos e protegidas pelo
Estado.

Desse modo, as liberdades de crenga, de culto, de ensino e
pregacdo e de organizagao religiosa estdo debaixo do guarda-chuva da
liberdade religiosa, a qual ndo podera ser esvaziada.

14
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As liberdades de consciéncia, de crenga e de culto se apresentam
estruturadas de forma multidimensional, conectando-se ao principio
maior da dignidade da pessoa humana, comum as liberdades
fundamentais. Essa inter-relagdo ¢ percebida no artigo 5°, inciso VI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual estipula que as liberdades de
consciéncia, de crenga e de culto sdo asseguradas nos seguintes termos:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e

garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e
a suas liturgias;

Ao destacar a opcdo constitucional pela ampla liberdade
conferida aos individuos no que concerne a sua propria consciéncia e
crenga, o Estado reconhece ao cidaddo uma reserva de autonomia na
tomada de decisdes, o que inclui a liberdade de religido.

Desse modo, em sua relagdo com a liberdade religiosa, a
liberdade de consciéncia ¢ a mais ampla de suas dimensdes, de foro mais
intimo e individual, e que a0 mesmo tempo expressa-se do modo mais
basico possivel, pois compreende tanto o direito de crer como o de
simplesmente ndo crer em coisa alguma.

E visivel a presenga de uma complexa interdependéncia entre os
conceitos de liberdade de consciéncia e a liberdade religiosa. A liberdade
de consciéncia aparece vinculada aos principios inerentes a intimidade
individual, sendo um direito fundamental.

Apesar de alguns paises ndo reconhecerem a relevancia dessa
consciéncia religiosa, ndo aceitando a sua vasta pluralidade, trata-se de
um direito humano reconhecido pelo Estado brasileiro, que langa a base
para o direito que cada individuo tem de pensar e agir conforme suas
convicgdes religiosas, filosoficas, artisticas, ou politicas, conforme dispde
o art. 5°, VIII da Constituicao:

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de

crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a

15



Manual para Organizagdes Religiosas

todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa,
fixada em lei;

Veja que ao fim desse dispositivo ha a previsao de “eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta”, o que ¢ uma referéncia expressa a
objecdo de consciéncia. A liberdade de consciéncia ¢ o ntcleo de
fundamentagdo da objecdo de consciéncia por refletir a liberdade de
crenca e de pensamento filosofico.

Nao se trata, portanto, de uma liberdade genérica, mas de uma
liberdade singular, que por sua vez ndo estd pautada na uniformidade
entre os individuos, mas que os distingue respeitando-os de acordo com
suas convicgdes que lhe sdo unicas. Ha apenas uma ressalva ao cidadao
que invoca objecdo para eximir-se de obrigacdo legal, de que devera
cumprir prestagdo alternativa a fim de ndo ficar privado de seus direitos.

A obje¢do de consciéncia encontra seu amparo na Constitui¢ao
brasileira de 1988, conforme norma constitucional acima, ¢ de forma
bem especifica quando alguém deseja escusar-se de cumprir o servigo
militar. O artigo 143, CF/88, afirma que “o servigo militar ¢ obrigatorio
nos termos da lei”, e seu paragrafo 1° assim diz:

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em tempo de paz, apods
alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e

de convicgao filosofica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar.

Assim, a Constituicao Federal autoriza que normas obrigatdrias
deixem de ser cumpridas por for¢a da existéncia de convicgdes morais €
religiosas que a elas se opdem.

E possivel entender, por conseguinte, que a liberdade de
consciéncia diz respeito ndo somente a autonomia de pensamento, mas
também de efetivamente exterioriza-lo por livres manifestacdes e
expressdes, bem como de agir ou deixar de agir conforme suas
convicgdes. No tocante as suas convicgoes religiosas, o individuo pode
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escusar-se, inclusive, de um dever imposto a todos, respaldando-se
exclusivamente no proprio direito de ndo ferir a sua consciéncia. E neste
tipo de situa¢do que nos encontramos diante da objecdo de consciéncia.

Portanto, verifica-se que a liberdade de consciéncia esta ligada a
liberdade de religido pelo direito que todo cidaddo tem de crer ou de ndo
crer, bem como de agir ou deixar de agir conforme sua convicgdo
religiosa, podendo até mesmo invoca-la para o exercicio da objecdo de
consciéncia.

1.4 LIBERDADE DE CRENCA E DE CULTO: EXERCICIO COLETIVO E
AUTONOMIA ORGANIZACIONAL

Nos topicos anteriores tratou-se acerca da liberdade religiosa,
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso VI.
Neste inciso também s3o asseguradas a liberdade de exercer cultos
religiosos e a prote¢@o ao local onde ocorrem tais manifestagdes. Nesse
sentido, ¢ importante estabelecer uma necessaria distingdo entre
liberdade de crenca e liberdade de culto.

A liberdade de crenga ¢ a garantia que qualquer cidaddo tem,
brasileiro ou ndo, de optar por professar qualquer religido que assim
escolher, de mudar de religido, assim como, em razao também de sua
liberdade de consciéncia, optar por néo professar qualquer uma.*.

A liberdade de culto®, embora também de gozo individual,
concretiza-se sobretudo por sua expressao coletiva, sendo assegurado o
seu livre exercicio e garantida, na forma da lei, a proteg¢@o aos locais de
culto e a suas liturgias, conforme redagao art. 5°, inc. VI, da CF/88. Essa

4 WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa na Constituicio:
Fundamentalismo, Pluralismo, Crengas, Cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 79, 113-121; VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito
Religioso: questdes praticas e tedricas. 3. ed. Sao Paulo: Vida Nova, 2020, p. 88.

5 WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa na Constituicio:
Fundamentalismo, Pluralismo, Crengas, Cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 121-130.
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liberdade se manifesta através de ritos, cerimonias, reunides, em publico
ou em particular com a presenga apenas dos fiéis.

O culto ¢ um servigo religioso oferecido a alguma divindade ou
pluralidade de divindades. E o momento em que o religioso adora, canta,
1€ ou ouve os textos sagrados em uma reunido coletiva, faz suas oragdes,
¢ instruido, e, também, realiza suas ofertas ou oferendas. A liberdade
religiosa seria insuficiente sem o direito basico a tais praticas, pois € nesse
momento que o religioso se relaciona com o transcendente, religa-se
com o ser superior no qual acredita. Por isso, o livre exercicio de cultos e
ritos estd no nucleo essencial da liberdade religiosa.

Neste ponto, ¢ interessante analisar como essas liberdades
abordadas se relacionam para o pleno exercicio da liberdade religiosa.
Todo individuo tem o direito de crer ou ndo crer no transcendente. A
partir do momento em que cré, ele € livre para continuar acreditando,
deixar de acreditar, ou mudar de religido para uma crenga diferente.

Esse individuo pode participar de expressdes coletivas de sua fé,
0 que se da através de cultos e ritos determinados que atendem ao
sistema de crengas do grupo a que pertence. Essas pessoas, em
coletividade ou individualmente, podem ensinar os fié¢is conforme suas
crengas, ¢ podem pregar para outras pessoas que nao pertencem a sua
comunidade de fé, tentando convencé-las a crer como elas creem, bem
como de participarem de suas reunides religiosas. As pessoas que sao
expostas a uma nova doutrina, por conta de sua liberdade de consciéncia
e de crenca, podem se convencer se devem ou ndo mudar suas
convicgdes e passar a adotar um novo rito de adoracdo, podem
permanecer com as antigas, rejeitando o que esta lhe sendo exposto, e,
até mesmo, podem continuar ndo crendo na existéncia de qualquer coisa
sobrenatural.

Em suma: a liberdade de religido e de crenca enquadram-se nas
duas categorias: o direito de manifestar, praticar, exteriorizar as
convicgdes pessoais (que esta sujeito a limitagdes), e o direito de ter, ndo
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ter e mudar de religido ou crenga, isto €, considerada a dimensao interior
das convicgdes, de foro intimo (que ndo esté sujeita a qualquer restri¢ao
estatal, assim como ndo esta a liberdade de consciéncia). Em outras
palavras, podemos dizer que uma pessoa poderd crer no que desejar,
sendo este seu direito absoluto, mas a partir do momento em que
exteriorizar essa crenga, seja por palavras ou agdes, podera estar sujeita a
alguma espécie de limitagdoS. E preciso considerar, contudo, que as
limitacdes a liberdade religiosa precisam estar amparadas pela lei
brasileira, e ser razoaveis e proporcionais para o alcance desse fim.

Quando pessoas compartilham ou passam a compartilhar a
mesma fé e se relinem para cultuar, elas possuem o direito de se
organizarem formalmente a fim de poderem institucionalizar a sua
religido, sua denominagdo ou seu agrupamento local. E a partir deste
momento que a liberdade de organizacdo religiosa produz os seus
efeitos, como um direito geral de autodeterminagio’.

E importante também levar em consideracio os incisos XVII e
XVIII do art. 5° da CF (1988), para explicar a autonomia organizacional
que as diversas crengas brasileiras possuem?®. Esses incisos vdo dispor
que a liberdade de associagdo para fins licitos ¢ plena e que a criagdao
desta ndo depende de autorizagdo, sendo proibida a interferéncia do

6 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. A protecdo internacional da liberdade de crenca e
religido no contexto do combate ao terrorismo. Em: DAVIDE ARGIOLAS (org.).
Novos Estudos sobre Liberdade Religiosa, Risco e Seguranca no Século XXI.
Lisboa: Petrony, 2018. p. 191-195.

7 WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa na Constituicio:
Fundamentalismo, Pluralismo, Crengas, Cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 131-143.

8 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar; XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. /n: BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Estado em seu funcionamento. Essas normas, em conjunto com o artigo
19, inciso I, da Constitui¢do, o qual “veda a Unido; os Estados; o Distrito
Federal; e os Municipios, estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga”, possuem como
objetivo assegurar a validade de acdo das organizagdes religiosas de
qualquer cren¢a, ndo havendo motivos para o Poder Estatal interferir em
seu funcionamento.

Conclui-se que as variadas religides sdo autdnomas para se
organizarem conforme os seus dogmas e crengas, assim como
estabelecerem suas regras de funcionamento. Ademais, o Codigo Civil
também reforcou essa autonomia ao classificar as comunidades religiosas
como um tipo especifico de pessoa juridica, a “organizacao religiosa”

No paragrafo 1° do artigo 44 do Codigo Civil ha a confirmacao
do que ja se tem disposto na Constitui¢do, uma vez que, segundo essa
norma, “sdo livres a criagdo, a organizacdo, a estruturacdo interna € o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos
necessarios ao seu funcionamento”.

E importante frisar que as organizagdes religiosas sio pessoas de
direito privado formadas pela unido de individuos que professam as
mesmas crengas € seguem 0s mesmos rituais, o que garante a elas a
liberdade de poder exercer coletivamente a sua religido e tomar decisdes
conjuntas como regras das reunides, procedimentos administrativos e
rituais, escolha dos seus lideres etc.
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CAPITULO 2: O DIREITO DAS ORGANIZAGOES
RELIGIOSAS NO BRASIL

2.1 AS ORGANIZACOES RELIGIOSAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

A formalizacao das organizagdes religiosas no Brasil ¢ assegurada
pelo Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 44, inciso I'V:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de Direito privado:

[...]

IV — as organizagdes religiosas

Tal reconhecimento promoveu mais autonomia as entidades
religiosas em relacdo ao Poder Publico.

2.1.1 O que sao organizacoes religiosas?

Do ponto de vista do Codigo Civil, as organizacdes religiosas sao
pessoas juridicas de direito privado, isto €, dotadas de personalidade
juridica propria e autonomia, constituidas por meio da unido de
individuos que possuem o propdsito de cultuar, mediante doutrina e
ritual proprios. Sdo inerentes a elas os direitos e deveres do ordenamento
juridico, aplicando as normas de natureza constitucional, trabalhista,
previdencidria, tributdria, e sobretudo civil, como nos contratos de
locagdo, obtencdo de alvara, e responsabilidade civil.

Sendo assim, garante-se as organizagdes religiosas a liberdade de
criacdo, organizagdo, estruturacdo interna e funcionamento proprio,
tendo como parametro os valores fundamentais da Republica Brasileira.
Outrossim, podem ser caracterizadas como entidades sem fins lucrativos,
ou seja, ndo possuem o objetivo de acumular capital para o lucro e tudo
que arrecadam ¢ destinado Unica e exclusivamente ao patrimonio e aos
fins da propria organizacdo. Com isso, suas atividades sdo voltadas para
acoes de carater espiritual ou religioso, podendo ainda dedicar-se a outras
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finalidades, de natureza cultural, educativa ou assistencial, inclusive por
meio de entidades criadas a partir da comunidade religiosa, sejam
associacdes ou fundagoes.

De acordo com o Codigo Civil de 2002, as institui¢des religiosas
sdo livres em sua criagdo, para se organizarem e para se estruturarem da
maneira que acharem conveniente’. Logo, ¢ vedado ao Estado e ao
Poder Publico interferir nesses assuntos e negar-lhes seu reconhecimento
ou o registro de seus atos constitutivos e dos demais necessarios ao
pleno funcionamento da organizagao.

Quanto ao patrimdnio das organizacdes religiosas, na maioria
dos casos, os recursos dessas entidades decorrem das contribui¢des
voluntarias dos membros da organiza¢do. Contudo, ¢ plenamente
plausivel que elas, enquanto pessoas juridicas, disponham de
investimentos proprios, por exemplo, em imoveis, e disso retirem
também uma parte de sua renda. Esses rendimentos, ndo importando
sua origem, necessitam ser destinados para as atividades que realizam e
finalidades que perseguem, incluindo a preservag¢do dos seus espagos
fisicos, os lugares onde pratica-se o culto.

Os rendimentos ndo devem de maneira alguma ser distribuidos
entre 0os membros e os lideres da organizagdo, j4 que isso seria
caracterizado como um fim lucrativo e seria visto como fraude a lei. No
entanto, ndo ha impedimentos em relagdo ao recebimento de um
pagamento por aqueles servigos prestados aos templos, visto que nao
significa que por ndo possuirem fins lucrativos todo trabalho prestado
deve ser gratuito e voluntario.

As organizagoes religiosas, por serem titulares de direito privado,
podem promover contratos de todos os tipos, se adequados a seus
propodsitos. Ademais, a Constitui¢do Federal de 1988 garante a elas
imunidade tributdria e determina que ¢ proibido a Unido, aos Estados, ao

9 Codigo Civil, artigo 44, §1°
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Distrito Federal e aos Municipios instaurar impostos sobre “templos de
qualquer culto”!?, Tsso se estende ao patrimdnio, a renda e aos servigos
que possuem relagdo com suas finalidades essenciais, ndo excluindo, em
tese, possiveis investimentos ou aplicagdes que gerem algum retorno
financeiro.

2.1.2 A autonomia das organizacdes religiosas

A liberdade de religido esté tutelada pelo artigo 5°, inciso VI da
Constituicdo Federal de 1988, o qual compreende dois tipos
fundamentais de liberdade: a liberdade de crenga (ambito interno do ser
humano) ¢ a liberdade de manifestar a crencga (ambito externo ou social).
Como ja visto, a liberdade de religido ¢ expandida em muitos pontos
diferentes: liberdade de ndo ter religido, de mudar de religido, de
expressar € propagar sua religido, de culto e direito a assisténcia religiosa.
Além disso, ela ainda pode estar associada a determinados direitos
fundamentais do ser humano, como por exemplo o direito de reunido,
associagio e privacidade!!. O Tribunal Regional Federal da 4°. Regido em
julgamento da AMS n° 2003.70.00.017703-1/PR interpretou o principio
constitucional citado acima como forma de tentar estabelecer os
contornos do seu niicleo essencial'?.

10 Artigo 150, VI, b

I WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade religiosa na Constituicdo. Porto
Alegre: Livr. do Advogado, 2007, p. 113-143

12 Definigao de “niuicleo essencial” da liberdade de crenga: liberdade de ter, ndo ter e
deixar de ter religido e a liberdade de livre escolha da crenga, de mudar e de abandonar
a propria crenga religiosa. Moderna doutrina de “liberdade religiosa”, compativel com o
pluralismo de ideias, o principio da ndo confessionalidade, a tolerancia e a diversidade
de culturas, crengas e ideias. Reconhecimento, como ambito de protecdo do direito, a
“unido indissocidvel entre crenga e conduta”. Cf.: TRF-4. Apelacdo em mandado de
seguranca: MAS 31253. Disponivel em:
https://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/8917336 Acesso em 18 de nov. de
2022.
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Percebe-se, portanto, que a liberdade religiosa ndo se trata apenas
de impedir que o poder publico imponha uma religido a toda nagdo ou
que os seus cidaddos sigam certa crenga. Trata-se também de o Estado
ndo atrapalhar ou criar embaracos para que o individuo que professa
determinada crenca seja impedido de cumprir suas obrigacdes e praticas
religiosas. Neste rol de liberdades, pode-se incluir também a liberdade de
organizagao religiosa.

Como decorréncia do principio da liberdade de religido, o Estado
ndo deve interferir na criagdo e funcionamento interno das organizagdes
religiosas. Desta maneira, a liberdade de organizacdo religiosa engloba a
criacdo, a organizagdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das
organizagoes religiosas.

O artigo 19, inciso I'* da CF explicita que a liberdade religiosa
também se refere a liberdade de organizagdo religiosa. E importante
frisar que esse artigo, embora destinado a prote¢do da coletividade, ndo ¢é
de menor valor para a garantia da propria liberdade religiosa individual
dos cidaddos, uma vez que as organizagdes religiosas sdo expressdes da
fé de pessoas que comungam de crencas e valores cuja realizagdo passa
necessariamente pela vivéncia em comunidade.

Logo, por esse motivo as organizagdes religiosas possuem um
poder de auto-organizagdo e podem estabelecer livremente seu proprio
ordenamento interno, nos limites do Estado Democratico e
Constitucional. Além disso, podem também formar as suas normas de
admissdo e de exclusdo dos seus filiados e as regras que tratam da
distribuicdo interna do poder.

Portanto, conclui-se que a autonomia da organizagao religiosa
advém de dois principios muito importantes para a sociedade brasileira:

13 Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;
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o principio da laicidade e da liberdade religiosa, os quais proibem o
Estado de interferir nas decisdes de uma organizacdo religiosa e de
decidir como elas devem funcionar.

Mas o que poderia dar origem ao ordenamento de cada
organizacio? A resposta para essa pergunta esta no sistema de crencgas
de cada religido em especifico. Sdo elas que criardo as regras que serdo
seguidas pelos fi¢is de cada credo e toda a estrutura das normas sera
baseada em suas tradigdes religiosas, que em alguns casos, sdo milenares.
Desse modo, cabe a organizacao decidir quais sao os individuos aptos
para ocupar os cargos de governanca e administragao.

Diante disso, as comunidades religiosas tém, historicamente,
adotado diferentes modelos para suas estruturas, muitos dos quais sao
fundamentados ndo apenas em meras escolhas de um grupo, mas em
doutrinas e costumes proprios daquela confissdo religiosa, estabelecidos
ao longo de décadas ou séculos.

213 Criacao, registro e funcionamento de uma organizacao
religiosa

Conforme previsto no artigo 45'* do Codigo Civil de 2002, a
existéncia da pessoa juridica, neste caso a organizagdo religiosa, comega
com a inscri¢do do seu ato constitutivo no 6rgao publico competente.
Portanto, sem esse registro a pessoa juridica ndo existe para o direito e,
consequentemente, ndo adquire personalidade, figurando a margem da
lei. Naturalmente, ¢ comum que o corpo de pessoas que comungam da
mesma fé ja esteja se reunindo de fato antes de que seja pleiteado o
registro. Porém, a existéncia da pessoa juridica ocorre apenas apos a
inscri¢do do seu ato constitutivo no 6rgao publico competente.

14 Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as
alteragdes por que passar o ato constitutivo.
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Para que a organizagdo religiosa adquira existéncia legal, faz-se
necessaria, além de uma vontade pré-existente e de um conjunto de
crengas, a elaboragdo e registro do seu estatuto social, no qual estardo
estabelecidas as normas de organizacdo interna da organizagdo religiosa,
bem como os seus objetivos e funcionamento.

Mas qual ¢ o ato constitutivo de uma organizagao religiosa? E o
Estatuto Social da entidade. Para a elaboragdo desse documento, os
membros devem convocar uma assembleia de fundagdo, e organizar as
normas internas para os fiéis que seguem aquela doutrina.

O Estatuto Social resumidamente deve conter todas as regras e
normas decididas pelos membros na assembleia, e posteriormente devera
ser produzida uma ata de fundagdo da organizagdo religiosa. O ato
seguinte serd a votagao de corpo diretivo ou de governanga, que podera
incluir um presidente; vice-presidente; secretario; tesoureiro; conselheiro
fiscal. Sdo eles que formardo o 6rgdo de administragdo e representacao
judicial e extrajudicial da entidade religiosa, o qual também pode ser
distinto em funcdo da autonomia de organizacdo e estruturagdo, em
conformidade com a doutrina religiosa. Também ¢ importante expressar
a vontade humana (4nimo) presentes na reunido inicial, em criar a
organizag¢do, assim como a aprovagao do nome e sede da organizacdo e o
dia e local que a Assembleia foi realizada. Desta maneira, a organizagio
cumprird todos os requisitos que o artigo 46 do Codigo Civil dispde.

Em relagdo ao nome, a institui¢do deve escolher a razao social,
que ¢ o nome mais técnico e o que serd utilizado em documentos legais,
como também o nome fantasia, que sera colocado em placas, banners e
o que dara identidade a organizacio. E importante também que os
membros da comunidade religiosa facam uma pesquisa no cartdrio para
verificar se o nome escolhido ja ndo ¢ de outra organizagao.

Outros pontos de destaque que também devem conter no
Estatuto e na Ata de Fundagao sdo: a finalidade da organizagdo; o prazo
de duragdo da organizagdo, que usualmente ¢ indeterminado; as fontes
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de recursos; os nomes dos fundadores junto com seus documentos de
identificagdo; a possibilidade de alteracdo do ato constitutivo e a
competéncia para essa mudanga e; por fim, o 6érgdo competente e o
quérum para a dissolugdo da organizagdo. Posto isso, de acordo com o
artigo 1.°, § 2° da Lei n. 8.906/94, Estatuto da Advocacia, ¢ necessario
que um advogado olhe e dé seu visto nos documentos constitutivos da
Organizagdo Religiosa para que eles sejam validos perante o registro'>.

E importante salientar que o Estatuto Social deve estar sempre
atualizado. O modo de alteracdo envolve a convoca¢do dos membros em
Assembleia Geral Extraordinaria'®. Na ocasido o presidente informara
aos membros as pautas que serdo abordadas e votadas. Desta maneira, os
assuntos serdo pautados e votados por todos. Apods isso, as mudangas
devem constar no novo texto do Estatuto e uma ata necessita ser feita,
indicando o que aconteceu durante a reunido. Tudo isso precisa ser
acrescentado a peticdo de requerimento de registro, a qual tem que ser
mandada para o Cartdrio onde foi feito o primeiro registro. Por fim,
outra informacao relevante ¢ que se, por acaso, ocorrer o extravio do
Estatuto, qualquer membro pode ir ao Cartdrio onde foi realizado o ato
de registro e obter uma certiddo de seu inteiro teor!”.

Em suma: o Estatuto, com a ata da assembleia de fundacao de
uma organizagao religiosa, com o devido registro em cartorio, funciona

15 “Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia: § 2° Os atos e contratos constitutivos
de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos
orgdos competentes, quando visados por advogados”. Cf.: BRASIL. Lei n. 8.906, de 4
de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8906.htm
Acesso em 18 de nov. de 2022.

16Assembleia extraordinaria, como o proprio nome ja sugere, ¢ aquela que ndo tem
periodicidade pré-determinada ou definida. Nela, todo e qualquer assunto pode ser
tratado, inclusive os que ja foram objeto de pauta nas ordinarias. Sua convocagéo ¢ feita
sempre que haja necessidade.

17 Certiddo em inteiro teor, integral ou verbo ad verbum (palavra por palavra) ¢ um
documento extraido de um livro de registro que reproduz todas as palavras nele
contidas.
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como uma espécie de “Certidao de Nascimento”, pois por meio dele a
instituicdo passa a ser reconhecida no mundo juridico, sendo o seu
primeiro e mais importante documento. Nele serd definido o conjunto
de objetivos compartilhados pelos fiéis que voluntariamente aderem a
organizagao, além de sua estrutura interna e modo de funcionamento.

Agora, depois de feito tudo isso, vem a parte do registro. Em
conformidade com o artigo 114!® da Lei n° 6.015 de 1973, o ato
constitutivo deve ser registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas da cidade onde esta localizada a sede da entidade religiosa. Caso
ndo haja um Cartério no lugar onde se pretende abrir a organizagao,
devem os interessados buscarem algum que esteja na Comarca'®.

O Estatuto devidamente registrado no Cartério de
Registro Civil das Pessoas juridicas cria norma interna

corporis, que, em sintese, ¢ a “lei” que rege a igreja
[organizagdo religiosa] na esfera civil e disciplinar2°.

18 Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo inscritos: (Renumerado do art.
115 pela Lei n°® 6.216, de 1975). I - os contratos, os atos constitutivos, o estatuto ou
compromissos das sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem
como o das fundagdes e das associagdes de utilidade publica. Cf.: BRASIL. Lei n® 6.015
de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis
/L6015compilada.htm>. Acesso em 05 de ago. 2021.

19 Comarca ¢ um termo que caracteriza a divisdo de uma regido onde existem fronteiras,
ou seja, onde as divisdes territoriais sdo de responsabilidade de um ou mais juizes de
direito.

Esta divisdo ¢ baseada na area territorial onde um juiz de primeiro grau ira exercer sua
jurisdigdo e pode abranger um ou mais municipios.

20BARROSO DE CASTRO, Antonio Sérgio Ferreira. Aspectos legais da disciplina
eclesiastica. Rio de Janeiro: Sabre, 2008, p. 66.

28



Manual para Organizagdes Religiosas

Quadro 1: Elementos necessarios para o Registro da Organizac¢io Religiosa

SAIBA MAIS

A denominagdo, os fins, a sede, o tempo de duragdo e o fundo social,
quando houver.

O nome e a individualizagdo dos fundadores ou instituidores, e dos
diretores.

O modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e

O Registro | extrajudicialmente.
deve

declarar: Se o ato constitutivo é reforméavel no tocante & administragdo, e de que
modo.

Se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes
sociais.

As condig¢des de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu patrimonio.

Fonte: Elaboragdo propria.

O préximo passo ¢ solicitar a inscrigdo da Organizagdo Religiosa
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ). Desde 2001, os
pedidos de inscrigdo tém de ser feitos por meio da Internet, por meio do
Programa ReceitaNet?!. O CNPJ é um nimero que tem como objetivo
identificar a pessoa juridica no 6rgdo da Receita Federal do Ministério da
Fazenda. Por meio dele, a organizacdo religiosa ird adquirir competéncia
para celebrar contratos, processar, ter imunidades e isen¢des tributdrias e
para abrir sua conta bancaria.

Entretanto conforme a Instrugdo Normativa n° 1.897/2019%2,
ficam dispensados dessa inscri¢do as organizacdes religiosas que nao

21 BRASIL. Receitanet. Receita Federal. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/download/receitanet
Acesso em 18 de nov. de 2022.

22“Art. 3° Todas as entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas
equiparadas pela legislacdo do Imposto sobre a Renda, estdo obrigadas a se inscrever no
CNPJ e a cada um de seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior, antes
do inicio de suas atividades: § 9° Ficam dispensados da inscricdo no CNPJ os
estabelecimentos de organizagdes religiosas que ndo tenham autonomia administrativa
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tenham autonomia administrativa ou que ndo sejam gestores de
orgamento. A ndo obrigatoriedade do CNPJ para algumas institui¢des
religiosas foi uma conquista para o exercicio da liberdade religiosa.

Por conseguinte, apds o registro da organizacdo ¢ necessario a
solicitacdo do Cadastro de Contribuinte Municipal, o qual deve ser
pedido junto a Prefeitura. Com esse cadastro pronto, a organizacao
podera dar encaminhamento ao Alvard de Funcionamento, importante
para regular o exercicio da entidade. Os procedimentos em relagdo a esse
documento estdo sob o amparo de cada municipio, que possui suas
proprias regras. Aqui, também importante verificar no ambito municipal
o procedimento para o reconhecimento da imunidade tributaria.

A ultima etapa ¢ elaborar o Plano de Preven¢ao Contra Incéndio
(PPCI), cuja principal finalidade ¢ proteger a vida dos fiéis que
frequentem determinado espaco religioso. Este pode ser feito por
empresa particular ou engenheiro especializado. Apds sua elaboracdo, o
PPCI deve ser apresentado ao Corpo de Bombeiros para que haja sua
aprovacdo e futura emissdo do Alvard, o qual possui validade de 36
meses, precisando sempre ser renovado de acordo com seu vencimento.
Algumas obrigacdes que as organizagdes religiosas adquirem com a sua
legalizagdo sdo: manter livros contabeis; apresentar Rais?® Negativo?*;

ou que nao sejam gestores de  orcamento”. Cf.. BRASIL. Instrucdo
Normativa RFB N° 1897, de 27 de junho de 2019. Altera a Instrugdo Normativa RFB
n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNP)). Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=101964 Acesso
em 18 de nov. de 2022.

2 “A gestdo governamental do setor do trabalho conta com o importante instrumento
de coleta de dados denominado de Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS.
Instituida pelo Decreto n°® 76.900, de 23/12/75, a RAIS tem por objetivo: o suprimento
as necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais; o provimento de dados
para a elaboracdo de estatisticas do trabalho; e, a disponibiliza¢do de informagdes do
mercado de trabalho as entidades governamentais”. Cf.: BRASIL. Rela¢do Anual de
Informagdes Sociais (RAIS). Ministério do Trabalho e Previdéncia. Disponivel em:
http://www.rais.gov.br/sitio/sobre.jsf Acesso em 18 de nov. de 2022.

30



Manual para Organizagdes Religiosas

entregar Declaracdo de Isencao; providenciar o INSS; elaborar folha de
pagamento se houve empregados em algum periodo, dentre outras.

Quadro 2: Passos para formalizacio das Organizacées Religiosas

PASSOS PARA FORMALIZACAO DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS

1° Passo Convocar Assembleia de Fundagdo com os membros da organizagao
religiosa.
2° Passo Criagdo do Estatuto Social e da Ata de Fundag¢do contendo todas as

informagdes necessarias.

3¢ Passo Registro dos documentos no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

4° Passo Solicitar a inscrigdo da Organizagdo Religiosa no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ).

5° Passo Solicitar o Cadastro de Contribuinte Municipal e ap0s isso retirar o Alvara de

Funcionamento; verificar no ambito municipal o procedimento para o
reconhecimento da imunidade tributaria.

6° Passo Elaborar o Plano de Prevengio Contra Incéndio (PPCI).

Fonte: Elaboragdo propria.
2.14 Admissao e exclusio de membros das organizacgdes religiosas

A organizacio religiosa pode incluir ou retirar alguém do
seu corpo de membros? Como ja analisado acima, tanto a Constitui¢cao
Federal quanto o Cddigo Civil asseguram as organizagdes religiosas
autonomia na criacdo, organizacdo, funcionamento e estruturacio

2O QUE E RAIS NEGATIVA? E a declaragio da RAIS, na qual sdo fornecidos
somente os dados cadastrais do estabelecimento, cadastrado com CNPJ, quando ndo
houve empregado durante o ano-base. A declaragdo da RAIS Negativa do ano-base
pode ser feita através do formulario disponivel no site da RAIS ou através do programa
GDRAIS 2020. Para declaragdes RAIS Negativas de anos anteriores, deve ser utilizado
apenas o programa GDRAIS Genérico (1976-2019). Cf.: BRASIL. O que ¢ RAIS
negativa? Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Ministério do Trabalho e
Previdéncia. Disponivel em:
http://www.rais.gov.br/sitio/sobre negativa.jsf#:~:text=%C3%89%20a%20declara%
C3%A7%C3%A30%20da%20RAIS, atrav%C3%A9s%20d0%20programa%20GDRAI
S%?202021. Acesso em 18 de nov. de 2022.
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interna. A autonomia organizacional ¢ um desdobramento da prote¢ao
do exercicio coletivo da liberdade de religido e crenga.

Sendo assim, a formulagdo de critérios para a admissao, recusa e
exclusdo de membros deverd ser realizada pela organizacdo religiosa em
seu estatuto - a luz das crengas nas quais a organizacao se fundamenta.
Assim, a organiza¢do podera estabelecer um conjunto doutrindrio e um
cdédigo moral cuja observancia seja exigida de todos os seus membros, 0s
quais terdo sempre a opcao de deixar aquela organizacdo para integrar-se
a outra, caso se identifique mais com os valores da outra entidade.

Portanto, para a admissdo de um membro, a organizagdo podera
exigir a sua concordancia com todo o conjunto de doutrinas e valores
professados pela comunidade. No que tange a exclusdo, ¢ importante
salientar que a organizagdo ndo podera simplesmente remover um de
seus membros sem observar o que dispde o seu proprio estatuto e sem
permitir que o individuo a ser excluido se defenda das acusacdes
proferidas contra ele.

E importante salientar que a busca pela entrada em uma
organizagdo religiosa ¢ sempre voluntéria, cabendo a pessoa interessada
buscar a comunidade com a qual melhor se identifique. Voluntaria
também ¢ a permanéncia, pois havera sempre a op¢ao de deixar aquela
organizagao.

(...) a admissdo e demissdo de membros ¢ de livre
estipulagdo nas normas candnicas de cada confissdo
religiosa, mas nao pode colidir com o Estado
Constitucional Brasileiro, pois este lhe garante sua
validade juridica, assim como o sistema de crengas
lhe empresta sua validade moral e ética. Os
principios constitucionais da isonomia, da dignidade
da pessoa humana e do contraditorio e ampla defesa,

32



Manual para Organizagdes Religiosas

comuns em ambas as ordens, material e espiritual,
devem ser observados e garantidos2s.

2.2 OS MINISTROS DE CONFISSAO RELIGIOSA

2.2.1 Ministros de confissio religiosa: definicao, funcoes e
identificacao

Inicialmente ¢ necessario definir o que ¢ um ministro de
confissdo religiosa e qual a sua funcdo. Em sintese, o ministro de
confissdo religiosa ¢ o individuo que desempenha a lideranca da atividade
religiosa dentro de sua respectiva organizagao.

Geralmente, s3o os ministros que ocupam as posi¢des de
destaque e exercem o governo da organizacao religiosa, com o objetivo
de manter uma estruturagdo e preservar o conjunto de crengas que sao
estabelecidos na instituicao religiosa em que estdo inseridos, bem como
garantem o bom desenvolvimento das finalidades religiosas da
organizagao e o seu bom funcionamento.

A Classificacdo Brasileira de Ocupacao (CBO) define as fungdes
dos ministros de culto religioso nos seguintes termos:

Realizam liturgias, celebragdes, cultos e ritos; dirigem e
administram comunidades; formam pessoas segundo
preceitos religiosos das diferentes tradigdes; orientam
pessoas; realizam agdo social junto & comunidade;
pesquisam a doutrina religiosa; transmitem ensinamentos
religiosos; praticam vida contemplativa e meditativa;
preservam a tradi¢do e, para isso, ¢ essencial o exercicio
continuo de competéncias pessoais especificase.

3 VIEIRA, Thiago Rafael e REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questoes praticas e
teoricas. 3* Ed. Sdo Paulo: Vida Nova, 2020, p. 310.

26 BRASIL. Classifica¢do Brasileira de Ocupagoes: CBO. Ministério do Trabalho. Disponivel
em:

https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/04/CB0O2002_Liv3.pdf
Acesso em 10 de nov. de 2022.
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Quadro 3: Titulos dos ministros de culto, missionarios, teélogos e profissionais
assemelhados, segundo a Classificacio Brasileira de Ocupacio (CBO)

Titulos dos ministros de culto, missionarios, tedlogos e profissionais assemelhados.

Titulos dos ministros de culto religioso:

Abade, Abadessa, Administrador apostolico, Administrador paroquial, Agaipi, Agbagigan, Agente de pastoral,
Agonjai, Alabé, Alapini, Alayan, Ancido, Apostolo, Arcebispo, Arcipreste, Axogum, Babakekeré, Babalawd,
Babalorixa, Babalossain, Babaoj¢, Baba de umbanda, Bikkhu, Bikkuni, Bispo, Bispo auxiliar, Bispo coadjutor,
Bispo emérito, Cambono , Capeldo, Cardeal, Catequista, Clérigo, Confessor, Cura, Curimbeiro, Conega,
Conego, Daboce, Dada voduno, Daiosho, Deré, Dirigente espiritual de umbanda, Diacono, Didcono
permanente, Dom, Doné, Doté, Daia, Egbonmi, Ekédi, Episcopiza, Evangelista, Frade, Frei, Freira, Gaiaku,
Gheshe, Gato, Humbono, Hunjai, Hunt6, Instrutor de curimba, Instrutor leigo de meditagao budista, Irma,
Irmao, Iyakekeré€, Iyalorixa, Iyamor6, Iyawo, Izadioncoé¢, Kambondo pokd, Kantoku (diretor de missdo),
Kunha-karai, Kyoshi (mestre), Lama budista tibetano, Madre superiora, Madrinha de umbanda, Mameto
ndenge, Mameto nkisi, Mejitd, Metropolita, Meoncia, Ministro da eucaristia, Ministro das ezéquias, Monge,
Monge budista, Monge oficial responsavel por templo budista (Jushoku), Monsenhor, Mosoyoy6, Muzenza,
Muézin, Nhanderti arand@, Nisosan, Noché, Novigo , Oboosan, Olorixa, Osho, Padre, Padrinho de
umbanda, Pagé, Pastor evangélico, Pegigan, Pontifice, Pope, Prelado, Presbitero, Primaz, Prior, Prioressa,
Paroco, Rabino, Reitor, Religiosa, Religioso leigo, Reverendo, Rimban (reitor de templo provincial), Roshi,
Sacerdote, Sacerdotisa, Seminarista, Sheikh, Sokan, Superintendente de culto religioso, Superior de culto
religioso, Superior geral, Superiora de culto religioso, Swami, Socho (superior de missdo), Tata kisaba, Tata
nkisi, Tateto ndenge, Testemunha qualificada do matriménio, Toy hunji, Toy vodunnon, Upasaka, Upasika,
Vigario, Voduno ( ministro de culto religioso), Vodunsi (ministro de culto religioso), Vodunsi poncilé
(ministro de culto religioso), Xeramde (ministro de culto religioso), Xondaria (ministro de culto religioso),
Xondaro (ministro de culto religioso), Ywyraja (ministro de culto religioso).

Titulos dos Missionarios:

Bikku - bikkhuni, Jushoku, Kaikyoshi, Lama tibetano, Missionario leigo, Missionario religioso, Missionario
sacerdote, Obreiro biblico, Pastor, Pastor evangelista, Swami (missionario), Sécho, Zenji (missionario).

Titulos dos Tedlogos:

Agba, Bokond, Consagrado, Conselheiro correicional eclesiastico, Conselheiro do tribunal eclesiastico, Cadi,
Especialista em historia da tradi¢@o, doutrina e textos sagrados, Exegeta, Ima, Juiz do tribunal eclesiastico,
Leigo consagrado, Mufti, Oba, Teodloga, Alim.

PA A
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27BRASIL. Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes: CBO. Ministério do Trabalho. Disponivel
em:

https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/04/CB0O2002_Liv3.pdf
Acesso em 10 de nov. de 2022.
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2.2.2 Aspectos trabalhistas dos ministros de confissao religiosa

Um dos maiores questionamentos sobre a fun¢do dos ministros
de confissdo religiosa no ambito trabalhista € sobre a relagdo e o vinculo
de emprego que possuem para com as organizagdes a qual pertencem.

A legislagdo trabalhista ndo reconhece que haja vinculo
empregaticio entre ministros de confissdo religiosa e suas organizagdes.
Para a Previdéncia Social, os ministros sdo tidos como contribuintes
individuais obrigatdrios. Entretanto, € necessario ressaltar que caso haja
certo desvirtuamento das atividades da institui¢do, como por exemplo, a
realizacdo de negociagdes em que o ministro receba pagamento por
realizar a venda de produtos ou servicos, ¢ possivel que seja ali
reconhecido o vinculo de emprego. Vale lembrar que as contribuigdes
voluntarias que os proprios fiéis destinam as organizagdes ndo sio
consideradas uma forma de pagamento ou retribui¢@o por servicos.

Desse modo, as fungdes dos ministros de confissao religiosa nao
se confundem com atribuigdes consideradas administrativas da
organizacdo religiosa, devendo estas serem realizadas por seus
respectivos profissionais, devidamente contratados e em conformidade
com a legislacdo trabalhista, fazendo com que aquelas destinadas aos
ministros sejam ligadas as crengas, dogmas e seus fiéis.

Importante destacar que o Brasil estabeleceu um acordo com a
Santa S¢é, que desde 2009 vigora e foi internalizado pelo Decreto n°
7.107/2010, o qual prevé expressamente a inexisténcia de vinculo
trabalhista entre sacerdote e igreja’. Pelo carater laico do Estado

28“Decreto n® 7.107/2010: Artigo 16. Dado o carater peculiar religioso e beneficente
da Igreja Catdlica e de suas institui¢des: I - O vinculo entre os ministros ordenados ou
fiéis consagrados mediante votos e as Dioceses ou Institutos Religiosos e equiparados ¢
de carater religioso e portanto, observado o disposto na legislagdo trabalhista brasileira,
ndo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio, a ndo ser que seja provado o
desvirtuamento da institui¢ao eclesiastica”. Cf.: BRASIL. Decreto N° 7.107, de 11 de
fevereiro de 2010. Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na
Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. Disponivel em:
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brasileiro, essa norma deve aplicar-se por analogia as demais
comunidades religiosas no Brasil.

2.2.3 Os direitos sociais dos ministros de confissio religiosa

Nao restam duvidas de que a fun¢do dos ministros de confissdo
religiosa esta inserida na ordem econdmica, ainda que seu ministério ndo
vise fins lucrativos e economicos. No entanto, 0 ministro também néo se
enquadra na condi¢do de auténomo. Desde 1999, com a entrada em
vigor da Lei 9.876, os ministros de confissdes religiosas (ou similares)
deixaram de ser considerados trabalhadores autonomos e passaram a ser,
a luz do direito previdencidrio, contribuintes individuais obrigatorios,
conforme disposto no art. 12, V, “c” da referida lei®.

Esta condicdo atribuida aos ministros permite que possam ser
garantidos a eles os chamados direitos sociais, mais especificamente os
elencados no art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que expressa, em
seu bojo, alguns dos direitos dos trabalhadores, como por exemplo, o
direito a aposentadoria e a seguridade social, regulamentados também
pelo art. 194 da mesma Carta. Os direitos sociais ndo asseguram um
mero “poder de agir”, mas sim, “um poder de exigir”. Sdo direitos
positivos, pois reivindicam uma atuacdo mais ativa do Estado na garantia
dos direitos fundamentais

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7107.htm
Acesso em 18 de nov. de 2022.

29 BRASIL. LEI No 9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999. Dispde sobre a
contribui¢do previdenciaria do contribuinte individual, o célculo do beneficio, altera
dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I9876.htm#:~:text=LEI%20N0%209.876
%2C%20DE,1991%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%A Ancias.
Acesso em 18 de nov. de 2022.
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A expressdo seguridade social, mencionado acima, se refere
basicamente a iniciativa dos poderes publicos e da propria sociedade de
garantir o direito a satde, a previdéncia e a assisténcia social, e assim
promover o igual acesso a esses direitos e beneficios a partir do que ¢
estabelecido pela Constitui¢do e pela participacdo da sociedade.

Figura 1: A seguridade social

ASSTSTENCIA SOCTAL

SEGURIDADE SOCIAL

PREVIDENCIA
socIAL

SAUDE

Fonte: Elaboragdo propria.

224 A questao dos proventos do ministro de confissio religiosa

O ministro de confissdo religiosa recebe salario? Nao!
Considerando que o ministro ndo ¢ empregado da organizacdo, os
valores recebidos ndo correspondem a um saldrio, mas a uma
contribui¢do necessaria para sua subsisténcia e para viabilizar o
desempenho das atividades religiosas.

Em outros termos, ha a necessidade de recebimento por parte
dos ministros de certa contribui¢do para assegurar sua subsisténcia digna
e a viabilizagdo do desempenho das atividades religiosas as quais lhe sdo
impostas, a fim de garantir sua disponibilidade para realizar tais
atividades e consequentemente o fortalecimento da crenca.
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Portanto, ¢ garantido aos ministros o recebimento de um valor
para amparar suas necessidades. Esse valor, que ndo possui carater de
contraprestagdo por servigos prestados, ¢ conhecido por diversos nomes,
a exemplo de congrua, prebenda, provento ministerial, sustento
ministerial e minus eclesidstico.

Todavia, ¢ importante salientar que, caso as atividades dos
ministros extrapolem as fung¢des inerentes ao oficio religioso, vindo a
constituir uma prestagdo de servigos a comunidade, distinta da func¢ao
religiosa propriamente dita, sera possivel conferir um tratamento
diferenciado, inclusive para fins trabalhistas, tributarios ou
previdenciarios.

Como esses proventos devem ser pagos? Conforme o Codigo
Civil Brasileiro, as organizag¢des religiosas tém autonomia para definirem
sua organiza¢do e funcionamento. Logo, ficard a critério da organizagdo
religiosa a criagdo e oferecimento de beneficios a seus ministros
religiosos. Assim, a entidade religiosa pode garantir ao seu ministro o
pagamento de valores mensais e algo semelhante ao décimo terceiro
salério (gratificacdo natalina) e outros beneficios.

Como exemplo, ¢ possivel citar a Igreja Catdlica que, por meio
do Cddigo de Direito Candnico, define que os clérigos possuem direito a
férias.
Cédigo de Direito Canonico

Can. 283

§ 1. Mesmo que ndo tenham oficio residencial, os clérigos
nao podem, todavia, ficar ausentes da propria diocese por
tempo notavel, a ser determinado pelo direito particular,
sem licenga a0 menos presumida do proprio Ordinério.
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§ 2. Contudo, eles tém o direito de gozar cada ano do
devido e suficiente periodo de férias, determinado pelo
direito universal ou particular3?.

Todavia, ¢ importante que as organizagdes religiosas ndo adotem
a mesma terminologia da legislagdo trabalhista (por exemplo, salario, 13°,
gratificagdo natalina), diante do risco de eventual confusdo terminoldgica
e, consequentemente, do risco de reconhecimento de vinculo trabalhista.

a) Imposto de Renda do ministro de confissio religiosa

Com base no Cddigo Tributario Nacional (CTN)?!, o imposto de
renda nada mais ¢ do que o imposto de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza recebidos por contribuintes
residentes ou domiciliados no pais, renda esta que consiste no resultado
do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos.

Dessa maneira, o referido imposto incide sobre os valores que
recebem os ministros religiosos, independentemente da nomenclatura,
visto que € uma espécie de renda e consequentemente contribui para a
edificagcdo de um patrimdnio financeiro. Nesse sentido, os rendimentos
que os ministros de confissdo religiosa possuem sdo passiveis de
recolhimento de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ainda que as
legislagdes previdenciarias sejam estruturadas de forma especifica com
relacdo aos ministros € aos seus proventos.

Além disso, ¢ importante registrar que a base de calculo do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica ¢ o resultado do célculo que leva em

30 Jgreja Catdlica Apostolica Romana (ICAR). Constituicio Apostolica “Sacrae
Disciplinae Leges” de Promulgagdo do Codigo de Direito Candnico (25.1. 1983).
Disponivel em: https://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/portuguese/codex-
iuris-canonici_po.pdf Acesso 11 de nov. de 2022.

31 BRASIL. LEI N° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e  Municipios.  Denominado  Coédigo  Tributario  Nacional.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm Acesso em 18 de
nov. de 2022.
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consideragdo os rendimentos percebidos e as despesas dedutiveis, e que a
aliquota a ser aplicavel pode variar entre 0% (zero por cento) e 27,5%
(vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento), a depender da base de
calculo aferida.

A Constitui¢do Federal garante a imunidade tributiria das
organizagdes religiosas, entretanto tal imunidade ndo se refere aos
valores recebidos pelos ministros de confissdes religiosas, nesse caso o0s
valores sdo devidamente tributados diretamente na fonte pagadora, ou
seja, ainda que as organizacdes religiosas gozem de imunidade tributaria
ndo estdo desobrigadas quanto a retengdo e ao recolhimento dos
impostos sobre os rendimentos pagos. O art. 178 do Decreto n® 9580/
2018 evidencia isso com clareza:

Art. 178. As imunidades, as iseng¢des e as ndo incidéncias
de que trata este Capitulo ndo eximem as pessoas juridicas
das demais obrigagdes previstas neste Regulamento,
especialmente aquelas relativas a retengdo e ao
recolhimento de impostos sobre rendimentos pagos ou
creditados e a prestagdo de informagoes (Lei n° 4.506, de
1964, art. 33).

Paradgrafo tnico. A imunidade, a isengdo ou a ndo
incidéncia que beneficia a pessoa juridica ndo aproveita
aos que dela percebam rendimentos sob qualquer titulo e
forma (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 31 ; e Lei n°
5.172, de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, art. 9°, §
1°)32,

b) Aspectos Tributarios

No que se refere ao Imposto de Renda na Fonte (IRRF) e sua
aplicagdo sobre os valores pagos pelas organizagdes religiosas aos
ministros de confissdo, a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da

322BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributagdo, a
fiscalizacdo, a arrecadagdo e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9580.htm Acesso em 11 de nov. de 2022.

40



Manual para Organizagdes Religiosas

Solugdo de Consulta 254-Cosit de 2017 ratificou que tais valores estao
sujeitos ao IRRF, baseando-se no dispositivo legal do artigo 182 do
Decreto n® 9.580 de 2018, norma que dispde sobre as questdes de
imunidade e afirma expressamente a indispensabilidade das organizagdes
religiosas reterem os valores recebidos dos ministros em vista da
obrigatoriedade de repassar esses valores a Receita Federal.

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 9°, § 1°, trata
especificamente da relacdo da imunidade tributaria que ¢ concedida aos
templos de qualquer culto, com a cobranca do IRRF sobre os
rendimentos dos ministros de confissdo religiosa. Nesse sentido,
entendia-se que ha relacdo de obrigacdo entre as instituicdes religiosas e a
Receita Federal, ou seja, mesmo que imunes a certos tributos, as
organizagodes seriam obrigadas a descontarem o imposto (IRRF), assim
como as implicagdes previdencidrias necessarias referentes a esses
valores recebidos pelos ministros, conforme entendimento disposto no
Decreto do Imposto de Renda.

Todavia, por meio do Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 1,
de 29 de julho de 2022 da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, se afastou a possibilidade da tributacdo, nos seguintes termos:

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA

FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribui¢do que lhe
confere o Anexo I da Portaria RFB n° 20, de 5 de abril de
2021, tendo em vista o disposto nos §§13, 14 e 16 do art.
22 daLein®8.212, de 24 de julho de 1991, declara:

Art. 1° Os valores despendidos pelas entidades religiosas e
instituigdes de ensino vocacional com ministros de
confissao religiosa, com os membros de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa, em
face do mister religioso ou para a subsisténcia, ndo sao
considerados como remuneragdo direta ou indireta, nos
termos do §13 do art. 22 daLein®8.212, de 1991.

§1° A existéncia de diferenciagdo quanto ao montante e a
forma nos valores despendidos com os ministros e
membros, comprovada em atos constitutivos, normas
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internas ou em outros documentos habeis da institui¢ao
religiosa, que pode ocorrer em fungdo de critérios como
antiguidade na instituicdo, grau de instrugdo,
irredutibilidade dos valores, numero de dependentes,
posicao hierarquica e local do domicilio, ndo caracteriza
esses valores como remunerac¢io sujeita a contribuigdo
prevista no inciso III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 1991.

§2° Serao consideradas remunera¢do somente as parcelas
pagas com caracteristicas e em condigdes que,
comprovadamente, estejam relacionadas a natureza e a
quantidade do trabalho executado, hipdtese em que o
ministro ou membro, em relagdo a essas parcelas, sera
considerado segurado contribuinte individual, prestador
de servicos a entidade ou a instituicdo de ensino
vocacional.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo impede que a entidade
religiosa ou a institui¢do de ensino vocacional estabeleca
relagdo de emprego com seus ministros ou membros,
hipotese em que devera recolher as contribuigdes sociais
incidentes sobre os valores a eles pagos, como segurados
empregados, conforme previsto nos incisos I e II do caput
do art. 22 da Lein® 8.212, de 199133,

E importante ressaltar que os valores recebidos pelos ministros
ndo sdo fruto de vinculo empregaticio, ou de qualquer relagdo de
trabalho, mas s@o valores destinados a subsisténcia digna dos ministros
de confissao religiosa.

Dessa forma, ndo havendo, portanto, qualquer relacdo de
trabalho, ¢ imprescindivel que as informagdes sejam enviadas nas
declaragdes acessorias, como por exemplo o eSocial, e remetidas a
Receita Federal, desde que devidamente tipificada na categoria

33 BRASIL. Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 1, de 29 de julho de 2022.
Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=125275 Acesso
em 11 de nov. de 2022.
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“ministros de confissdo religiosa ou membro de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa”. Essa especificidade quanto ao tipo
deve ser cuidadosamente observada para que a Receita Federal ndo
descaracterize os valores recebidos pelos ministros no exercicio de sua
vocagao.

Observa-se, todavia, que as organizacdes religiosas que pagarem
a pessoa fisica rendimentos com retengao do imposto de renda na fonte,
mesmo que por um curto periodo, sdo obrigadas a fornecer o chamado
Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a Renda Retida
na Fonte, respeitando os modelos estabelecidos pela Receita Federal do
Brasil.

As organizagdes religiosas sdo, portanto, obrigadas a entregarem
tais comprovantes aos ministros de confissdo religiosa, devido aos
valores que sdo recebidos por eles. A disponibilizacdo desses
comprovantes, em regra, ¢ feita pela internet via endereco eletronico da
pessoa fisica, ou ainda da prépria organizagdo religiosa, com excegdo de
caso em que se faz necessario a via impressa.

No comprovante, deve constar a natureza ¢ o montante dos
rendimentos, das dedu¢des e do imposto de renda retido na fonte
(IRRF) no ano, o valor anual em reais, e informacdes adicionais
conforme entendimento da Receita Federal.

Ha ainda algumas especificidades, como quando a entidade
religiosa deixar de fornecer ou fornecer de forma incorreta e fora do
prazo o Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto de Renda
Retido na Fonte, caso em que estard sujeita ao pagamento de multa com
valor fixado em cada documento; ainda, caso seja comprovada qualquer
informacao falsa sobre rendimentos pagos, deducdes ou imposto sobre a
renda retida na fonte, a multa arbitrada serd de 300% sobre o valor que
for impropriamente obtido, como por exemplo, redu¢do do imposto a
pagar ou aumento do imposto a restituir ou a compensar, sujeito
também a outras penalidades administrativas ou criminais. Incorre em
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penalidades também aquele que se beneficiar da informagao, sabendo ou
devendo saber ser falsa, de acordo com a Instru¢do Normativa da
Receita Federal do Brasil n® 1215/201134,

Por fim, sobre os valores pagos aos ministros de confissdo religiosa ¢
incidido o imposto de renda na fonte, baseado em sua tabela progressiva,
a fim de reter o valor correspondente que posteriormente serd recolhido
pela chamada guia propria Darf, que significa Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais, documento este emitido pelo
Ministério Publico da Fazenda e pela Secretaria da Receita Federal,
possuindo como objetivo a cobranga de tributos administrados por estes
orgaos.

c¢) Aspectos Previdenciarios

A previdéncia social tem por finalidade assegurar aos
beneficidrios, quando por motivo de incapacidade, idade avancada,
tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia, reclusdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente?, o salario-de-
contribui¢do, devendo ser seguidas as devidas normas para o
recebimento dos beneficios previdenciarios.

Quando mantidos pelas organizacdes religiosas, ordens ou
institutos, os ministros sdo considerados, para fins previdencidrios, como
segurados obrigatorios, na condi¢cdo de contribuintes individuais,
conforme disposto na legislacao.

34 BRASIL. Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1215/2011.
Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=36996#:~:text
=IN%20RFB%20n%C2%BA%201215%2F2011&text=Aprova%20modelo%20de%20
Comprovante%?20de,a%20Renda%20Retido%20na%20Fonte. Acesso em 11 de nov.
de 2022.

35 Lei 811/91 Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade avancada,
tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.
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Resolucdo Normativa (IN) RFB n° 971, de 13/11/2009

Art. 9° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de
contribuinte individual:

VIII - o ministro de confissdo religiosa ou o membro de
vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosas®.

Assim, uma vez ausente o carater de subordinagao, ¢ excluida a
hipdtese de atuacdo como empregado, temos que os ministros de
confissdo se enquadram como contribuintes individuais para fins
previdencidrios, conforme apresenta a Lei 8.212/199137. Nesse sentido, a
Instrugdo Normativa n° 77 de 21 de janeiro de 2015 dispde sobre os
direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social:

Art. 20. E segurado na categoria de contribuinte

individual, conforme o inciso V do caput do art. 9° do
RPS:

XXI - quem presta servico de natureza urbana ou rural,
em carater eventual a uma ou mais empresas, fazendas,
sitios, chacaras ou a um contribuinte individual, em um

36 BRASIL. Instrugdo Normativa RFB N° 971 DE 13/11/2009. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937  Acesso
em 22 de julho de 2021.

37“Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

V - como contribuinte individual:

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relacao de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ndo”. Cf.: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18212cons.htm Acesso em 18 de nov. de
2022.
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mesmo periodo ou em periodos diferentes, sem relacio
de emprego” (Grifo Nosso)38

Por conseguinte, os ministros religiosos, em decorréncia de sua
condicdo de contribuintes individuais, mesmo inexistindo a relacdo de
subordinacdo do emprego formal, fazem jus a todos os beneficios da
previdéncia social, com destaque para a aposentadoria.

E importante ressaltar que as contribuicdes voluntarias dos fiéis
ndo sdo consideradas como forma de pagamento por retribui¢ao. Nao
obstante, as fun¢des desempenhadas pelos Ministros de Confissdo
Religiosa ndo podem se confundir com as atribui¢cdes administrativas da
organizacgdo religiosa em si, tendo em vista que ndo ha caracterizagdo do
vinculo empregaticio.

Em relagdo ao valor da contribuicdo previdencidria a ser pago
pelo ministro de confissdo religiosa, como contribuinte individual, deve-
se recolher a aliquota de 20% sobre o valor declarado mediante a Guia
da Previdéncia Social (GPS). No entanto, considerando que os valores
recebidos pelo ministro ndo sdo pagos, em geral, como contraprestacao
por servigos prestados (isto €, o pagamento ndo se d4 com base na
quantidade de servigos prestados — ex.: nimero de oracdes, visitas ou
celebragdes realizadas), ndo h4 uma estipulagdo exata do valor da base de
calculo da contribui¢do para o INSS, podendo ser por ele declarado
dentro dos limites minimo e maximo fixados por lei.

d) Como ¢ feito o calculo para o recolhimento na Secretaria
da Receita?

Aos ministros de confissdo religiosa, a filiagdo com a Previdéncia
Social se da de forma obrigatoria e automatica, sob o regime de

33 BRASIL. Instru¢do Normativa n° 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas
para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios
da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-
normativa-n-77-de-21-de-janeiro-de-2015-32120750 Acesso em 18 de nov. de 2022.
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contribuinte individual. Assim sendo, o pagamento devera ser realizado
mensalmente mediante guia propria gerada no sitio eletronico do
Instituto Nacional do Seguro Social, acessando a op¢ao “Emitir Guia de
Pagamento — GPS™, ou entdo através de carné disponivel em papelaria,
a ser preenchido manualmente.

Cumpre mencionar que aqueles que pagam sobre o valor do
salario-minimo também poderdo realizar o pagamento trimestral,
observando as exigéncias*’. Posteriormente, o preenchimento da guia
deve seguir o disposto na pagina “Informacgdes sobre preenchimento de
GPS”# para aqueles que querem preencher de forma manual e com
pagamento em dia, visto que para aqueles que efetuarem o pagamento
com atraso, a rede bancaria aceitard apenas a guia gerada com codigo de
barras.

A partir disso, o contribuinte devera recolher os valores no plano
normal de contribui¢do, o qual a aliquota ¢ de 20% sobre o salario-de-
contribui¢do. O recolhimento nesse plano abarca todos os beneficidrios
previdencidrios, ao passo que o plano simplificado ndo inclui o
contribuinte individual que possui vinculo com Pessoa Juridica, como ¢
o caso dos ministros de confissdo religiosa. Dessa forma, o valor a ser
pago devera observar a tabela para contribuinte individual e facultativo*?,
a qual dispde das seguintes informacgdes (Figura 9):

39 BRASIL. Meu INSS. Disponivel em: https://meu.inss.gov.br/#/login Acesso em 14
de nov. 2022.

40 Utilizar o codigo especifico de contribuigao trimestral; estar contribuindo com valor
de remuneragdo mensal igual ao valor do salario-minimo vigente multiplicado por trés;
preencher o campo “competéncia” da GPS obedecendo os trimestres civis.

41IBRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Como preencher a GPS.
Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-e-
deveres/calculo-da-guia-da-previdencia-social-gps/como-preencher-a-gps ~ Acesso  em
18 de nov. de 2022.

42BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Tabela de contribui¢do mensal.
Disponivel em:
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Figura 2: Tabela para contribuinte individual e facultativo 2021

SALARIO DE .
CONTRIBUICAO (R$) ALiQuOTA

5% (NAO DA DIREITO A
APOSENTADORIA POR
TEMPO DE R$ 55,00
CONTRIBUICAO E
CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO)

R$ 1.100,00

11% (NAO DA DIREITO
A APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CERPARGT
CONTRIBUIGAO E
CERTIDAO DE TEMPO
DE CONTRIBUIGAO)

R$1.100,00

R$1.100,00 ATE ot ENT&I;BE;IZS.OO
R$6.433,57 aranlo
R$1.286,71 (TETO)

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Assim sendo multiplicado o valor da aliquota pelo valor do salario
de contribuigdo, respeitado os limites legais*, o contribuinte devera
utilizar o cdédigo de recolhimento pertinente a sua modalidade, conforme
a tabela abaixo (Figura 10):

https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-e-deveres/calculo-da-guia-da-
previdencia-social-gps/tabela-de-contribuicao-mensal/tabela-de-contribuicao-mensal
Acesso em 18 de nov. de 2022.

43 O valor a ser pago devera respeitar o valor da aliquota multiplicada pelo valor do
salario-minimo até o valor da aliquota multiplicada pelo teto previdenciario.
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Figura 3: Tabela de cédigos para recolhimento — contribuinte individual

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - MENSAL

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - TRIMESTRAL

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - MENSAL - COM DEDUGAO DE
45% (LE1 9.876/1999)

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - TRIMESTRAL - COM DEDUGAO
DE 45% (LEI 9.876/1999)

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - RURAL MENSAL

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - RURAL TRIMESTRAL

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - RURAL MENSAL - COM
DEDUCAO DE 45% (LEI 9.876/1999)

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - RURAL TRIMESTRAL - COM
DEDUCAO DE 45% (LEI 9.876/1999)

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Por fim, mais um ponto deve ser observado: O Ministro de
Confissdo que prestar servigos a Pessoa Juridica tera descontado 11% da
sua remunerag¢do, sendo a organizacdo religiosa responsavel pelo repasse
ao INSS através da folha de pagamento. Na hipotese do total de
remuneragdes do més do contribuinte for inferior ao salario-minimo
vigente, ele terd que completar a contribuigao.
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Figura 4: Previdéncia do ministro de confissio religiosa

SAO CONSIDERADOS COMO p 1

SEGURADAS OBRIGATORIOS, ESTA SUTEITO A ALIQVOTA DE
NA CONDICAS DE 20% SOBRE O VALOR

CONTRIBVINTES INDIVIDVAIS DECLARADOS, A SER RECOLHIDO

MEDIANTE A GVIA DA
PREVIDENCIA SOCIAL (6PS)

PREVIDENCIA DO MINISTRO
DE CONFISSAO RELIGIOSA

CUMPRIDOS 05 REQVISITOS bA CA&EQCIA
E QUALIDADE DE SEGURADO (QVE SAO
DIFERENTES PARA CADA BENEFICIO), 6
DIREITO, A QUALAVER DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS, ESTARA GARANTIDO.

Fonte: Elaboragdo propria.
2.2.5 Cota patronal da organizacio religiosa

A Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) ¢ devida pelo
empregador e serd destinada aos servigos previdencidrios concedidos aos
trabalhadores filiados ao INSS. Essa cota ¢ calculada pela aplicagao de
uma aliquota de 20% (vinte por cento) sobre a remuneragao total dos
empregados, sem limite de teto. Vale ressaltar que, a esse valor, ¢
acrescido um percentual que varia de 1% (um por cento) a 3% (trés por
cento) referente ao Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

No caso das organizagdes religiosas, ndo havera a obrigacdo de
pagamento da cota patronal referente as atividades dos ministros de
confissdo religiosa. Isso porque, a Lei n°® 8.212/09 dispde que ndo sera
considerada como remuneragdo, direta ou indireta, para fins
previdenciarios, os valores pagos pelas entidades religiosas e instituigdes
de ensino vocacional ao ministro de confissdo religiosa, membros de

50



Manual para Organizagdes Religiosas

instituto de vida consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa em
face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia, desde que
fornecidos em condi¢des que independam da natureza e da quantidade
do trabalho executado#.

No entanto, ¢ preciso observar que, caso os pagamentos ao
ministro dependam da quantidade e da natureza do servigo prestado,
tratar-se-4 de remuneracdo para fins previdenciarios, de modo que, nesse
caso, deverdo ser recolhidos os valores referentes a cota patronal.

44 Lein®8.212 de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social)

Art. 22, § 13. Nao se considera como remuneracao direta ou indireta, para os efeitos
desta Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e institui¢des de ensino
vocacional com ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou
para sua subsisténcia desde que fornecidos em condi¢des que independam da natureza
e da quantidade do trabalho executado.

Art. 22, § 14. Para efeito de interpretagdo do § 13 deste artigo:

I - os critérios informadores dos valores despendidos pelas entidades religiosas e
institui¢des de ensino vocacional aos ministros de confissdo religiosa, membros de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa nido sdo taxativos e sim
exemplificativos;

IT - os valores despendidos, ainda que pagos de forma e montante diferenciados, em
pecunia ou a titulo de ajuda de custo de moradia, transporte, formagao educacional,
vinculados exclusivamente a atividade religiosa ndo configuram remuneracgdo direta ou
indireta. BRASIL. Lei n° 8.212 de 1991. Lei Organica da Seguridade Social. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18212cons.htm Acesso em 16 de nov.
de 2022.
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CAPITULO 3: ORGANIZACOES RELIGIOSAS -
TOPICOS ESPECIAIS

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS

A responsabilidade civil é, basicamente, a obrigagdo de reparar
um dano cometido contra alguém. Tal reparacdo, atualmente, ndo tem
como inten¢do apenas reparar o dano propriamente dito, mas também
busca punir aquele que o causou com a inten¢do de inibir atitudes
semelhantes deste e, de modo mais amplo, da sociedade como um
todo. Assim, a organiza¢do religiosa - como pessoa dotada de
personalidade juridica - pode ser, eventualmente, agente (passivo ou
ativo) em agoes referentes a responsabilidade civil.

3.1.1 O que é responsabilidade civil?

Pode-se conceituar responsabilidade civil como “a reparagdo de
danos injustos resultantes da violagdo de um dever geral de cuidado™.
Para melhor compreensdo do que ¢ responsabilidade civil, ¢ importante
entender os elementos que a caracterizam. Assim, divide-se o assunto em
trés pressupostos: (1) conduta; (2) o dano; (3) o nexo de causalidade.

Deve-se ter em mente que no caso da responsabilidade civil, é
preciso contabilizar que a analise dos pressupostos demanda
consideracdo de elementos subsidiarios, como o dolo ou a culpa.
Depreendido isso, tem-se por conduta em responsabilidade civil aquele
que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
um direito, causar prejuizo ou gerar dano a alguém, e disso decorre o
dever de indenizagdo e reparagdo do dano*®. Ja o nexo causal € peca
fundamental para a determinagdo da medida da responsabilidade, pois

45 FARIAS, Cristiano Chaves’de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Braga.
Manual de Direito Civil Volume Unico. Salvador: JusPODIVM, 2019, p. 906.

46 Conforme artigo 159 do Codigo Civil.
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relaciona essa conduta abordada a causa. Assim, pelo nexo causal se
estabelece a relacdo - ou ndo - entre a conduta praticada pelo individuo
ao ato que gerou o dano, para determinar qual foi a extensdo da
responsabilidade desse individuo.

O dano, em contrapartida, ¢ também elemento essencial da
responsabilidade civil, tendo em vista que ndo ha responsabilidade civil sem
dano. Embora nio exista um conceito determinado normativamente,
entende-se doutrinariamente por dano “a lesdo a um interesse
concretamente merecedor de tutela, seja ele patrimonial,

extrapatrimonial, individual ou metaindividual™*’.

Nesse contexto, pode-se distinguir os tipos de danos em dois
principais: danos patrimoniais e danos morais, sendo o primeiro aquele
que, de alguma forma, ocasionou a diminui¢ao do patriménio da vitima,
sendo uma andlise sob o viés econdmico, e o segundo, a lesdo aos
direitos de personalidade de alguém.

Do dano patrimonial, decorrem trés espécies: danos emergentes,
lucros cessantes e perda de uma chance. Entende-se por dano emergente
aquele montante necessario para erradicar a lesdo patrimonial gerada pelo
dano, isto €, o valor necessario para a compensacdo do prejuizo. Por
lucros cessantes, entende-se os ganhos que provavelmente aconteceriam,
caso nao houvesse o dano. Por fim, compreende-se a perda da chance,
como o proprio nome indica, pela perda de oportunidade séria e razodvel
em razao de um dano.

Por sua vez, o dano moral ¢ o resultado do desrespeito aos
direitos de personalidade. Tendo como ponto de partida o entendimento
de que personalidade consiste na formagdo mais intima do individuo,
aquilo que o caracteriza como tal e o distingue dos demais, como suas
caracteristicas étnico-raciais, sexo, nacionalidade, credo ou cultura, o
dano moral representa um ataque a tais caracteristicas.

47 FARIAS, Cristiano Chaves ’de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Braga.
Manual de Direito Civil Volume Unico. Salvador: JusPODIVM, 2019, p. 927.
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Segundo a legislagdo e a jurisprudéncia brasileiras, o dano moral ¢
indenizavel. Contudo, ¢ preciso enfatizar que, para que o dano moral seja
caracterizado como tal, ¢ necessario o cumprimento de critérios de
razoabilidade, incluindo-se a existéncia de um ato ilicito que seja
entendido como a causa do dano (nexo de causalidade) e a caracterizagdo
do dano como desenvolvimento de aflicdo, angustia ou desequilibrio
significativos no bem-estar da pessoa.

Portanto, meros aborrecimentos decorrentes de fatos licitos
cotidianos ndo poderdo ser tratados como danos morais para fins de
indenizagdo. Assim também, ndo poderdo ser considerados danosos os
atos que, fundamentados na doutrina e no sistema moral religioso, sao
feitos dentro dos limites da lei, em especial, no exercicio das liberdades
de religido, crenca e expressao.

Figura 5: Responsabilidade civil e suas dimensoes
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N i
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CiviL

Fonte: Elaborago propria.

3.1.2 A relagdo entre responsabilidade civil e organizagoes
religiosas

As organizacdes religiosas, enquanto pessoas dotadas de
personalidade juridica, podem ser agentes passivos ou ativos em agdes

55



Manual para Organizagdes Religiosas

referentes a responsabilidade civil. Parte significativa da constru¢ao do
que ¢ e como se aplica a responsabilidade civil no Brasil ¢ fruto das
decisdes dos tribunais. E ¢ diante dessas que se desdobra o
entendimento de que no caso das organizagdes, a responsabilidade civil
deve ser analisada de acordo com a teoria subjetiva dela, isto €, a vitima
do dano deve comprovar a culpa do ato ilicito, sob pena de limitagdo da
liberdade religiosa da instituigao.

3.2 DIREITO DE VIZINHANCA

Os chamados “direitos de vizinhanga” sdo uma série de normas
do Direito Civil que buscam, por meio de algumas limitagdes ao uso da
propriedade, reduzir possiveis conflitos entre vizinhos. As organizagdes
religiosas, durante a realizacdo de suas atividades, costumam utilizar
microfones e caixas de som, fatos que frequentemente causam incomodo
aos individuos que vivem ao redor do templo religioso, trazendo a tona
os direitos de vizinhanga. Como deve ser tratada essa questdo? Qual
direito prevalece?

E preciso enfatizar que a analise se da caso a caso. Contudo,
pode-se dizer que a investigacdo sobre a responsabilidade deve ser
subjetiva, ou seja, para que haja o ato ilicito e o consequente dever de
arcar com a indenizagdo, a culpa ¢ um elemento fundamental. Assim,
caracteristicas como a existéncia de protecdo acustica e o bom senso
devem ser levados em conta na decisdo final, demonstrando que, apesar
da existéncia do direito de as organizagdes utilizarem recursos sonoros
em suas liturgias e cultos, o volume deve manter-se no limite da
razoabilidade.

De modo complementar, para a configuracdo de ato ilicito cabera
a analise da legislagdo que dispde sobre polui¢do sonora, adotada por
cada municipio. Isso ocorre, pois, apesar da Constituicao Federal tratar
do tema, ndo o regula de maneira detalhada. Assim, deixa para os
municipios, Estados e Distrito Federal, conforme artigos 24, VI e 30, I,
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V da Constitui¢do, a competéncia para criar normas alinhadas com suas
proprias particularidades.

Entre os critérios adotados pelas leis locais estdo o horario da
incidéncia e a duragdo do som, ¢ se este ¢ ou nao continuo, observando-
se normas técnicas editadas por entidades como ABTN e INMETRO.

3.3 DO CASAMENTO RELIGIOSO E SUA VALIDADE CIVIL

Todo casamento religioso tem validade civil? Nao. Apenas os
casamentos religiosos com o devido processo de habilitagdo e registro
em cartorio podem adquirir validade civil, conforme regulamentado pelo
proprio Codigo Civil Brasileiro*® e pela Lei de Registros Piblicos®. Para
entender melhor sobre o tema, cabe uma breve apresentagdo do
processo para se contrair matrimonio no Brasil.

O primeiro passo para se contrair matrimonio no Brasil ¢ a
retirada de uma “habilitacdo de casamento”. Essa consiste em um
documento que comprova a capacidade civil dos contraentes, constata
auséncia de impedimentos e publiciza o casamento - a fim de garantir
que possiveis impeditivos ao casamento, a exemplo de contraente ja ser
casado, venham a conhecimento. No caso do casamento religioso, a
validade civil esta condicionada a habilitacdo de casamento, seja ela
retirada antes da celebragio religiosa ou depois da celebra¢do™.

Para obter a habilitacdo, ¢ necessaria a ida ao Tabelionato de
Notas em local de residéncia de qualquer um dos contraentes do
casamento. Também ¢ possivel fazer esse processo por meio de
procuragdo de um ou ambos os contraentes. Os documentos necessarios
a habilitacdo do casamento estdo dispostos no artigo 1.525 do Cddigo

48 Conforme artigo 1.115, do Codigo Civil.

49 BRASIL. LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6015consolidado.htm Acesso em 16 de
nov. de 2022.

50 Conforme artigo 1.516, §1°, CC e Artigo 1.516, §2°, CC, respectivamente.
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Civil Brasileiro, com a ressalva de que sé sdo necessarias a certidao de
obito do conjuge falecido, ou de sentenca declaratoria de nulidade ou de
anulagdo de casamento, transitada em julgado, ou do registro da sentenca
de divorcio quando o contraente ja foi casado em outro momento. Isso €
essencial pois a pessoa casada ndo pode se casar enquanto ndo desfizer o
outro casamento, por ser a bigamia um crime no Brasil.

Quadro 3: Documentos necessarios para a obtencio da habilitacio de
casamento

Documentos necessarios para a obtencdo da habilitacdo
de casamento, conforme artigo 1.525 do Cadigo Civil:

certiddo de nascimento ou documento equivalente;

autorizacao por escrito das pessoas sob cuja dependéncia legal
estiverem, ou ato judicial que a supra;

declaracgdo de duas testemunhas maiores, parentes ou ndo, que
atestem conhecé-los e afirmem ndo existir impedimento que
os iniba de casar;

declaracao do estado civil, do domicilio e da residéncia atual
dos contraentes e de seus pais, se forem conhecidos;

certiddo de obito do conjuge falecido, de sentenca declaratoria
de nulidade ou de anulacdo de casamento, transitada em
julgado, ou do registro da sentenca de divorcio.

Fonte: Brasil. Codigo Civil Brasileiro, 2002.

Ap0s a celebragao religiosa, ¢ necessario o registro no Registro
Civil das Pessoas Naturais para publicizar o casamento e que estd sujeito
aos mesmos requisitos exigidos pelo casamento civil’!. Sendo necessério

S1<Art. 1.516. O registro do casamento religioso submete-se aos mesmos requisitos
exigidos para o casamento civil. §1° O registro civil do casamento religioso devera ser
promovido dentro de noventa dias de sua realizagdo, mediante comunicacdo do
celebrante ao oficio competente, ou por iniciativa de qualquer interessado, desde que
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fornecer os seguintes dados : 1) os prenomes, sobrenomes, datas de
nascimento, profissao, domicilio e residéncia atual dos conjuges; (2) os
prenomes, sobrenomes, datas de nascimento ou de morte, domicilio e
residéncia atual dos pais; (3) o prenome e sobrenome do conjuge
precedente e a data da dissolu¢do do casamento anterior; (4) a data da
publicacdo dos proclamas e da celebragdo do casamento; (5) a relagao
dos documentos apresentados ao oficial do registro; (6) o prenome,
sobrenome, profissdo, domicilio e residéncia atual das testemunhas.
Também € necessario informar o (7) regime do casamento, com a
declaragdo da data e do cartério em cujas notas foi lavrada a escritura
antenupcial, quando o regime ndo for o da comunhdo parcial, ou o
obrigatoriamente estabelecido.

Qualquer interessado pode propor o registro, nesse caso O
conjuge e o celebrante do casamento. A diferenca esta no prazo, sendo o
prazo para registro limitado a 90 dias pelo celebrante do casamento e a
qualquer tempo pelos conjuges.

Portanto, o casamento religioso, apds a apresentagdo da
habilitacdo de casamento para registro no Registro Civil das Pessoas
Naturais, mediante habilitagdo de casamento valida (posterior ou anterior
a celebracdo) tem validade civil contabilizada a partir do dia da
celebragdo do casamento religioso, conforme regulamentado pela Lei de
Registros Publicos>2.

haja sido homologada previamente a habilitagdo regulada neste Cédigo. Apds o referido
prazo, o registro dependera de nova habilitagdo. §2° O casamento religioso, celebrado
sem as formalidades exigidas neste Codigo, tera efeitos civis se, a requerimento do
casal, for registrado, a qualquer tempo, no registro civil, mediante prévia habilitacao
perante a autoridade competente e observado o prazo do art. 1.532. §3° Sera nulo o
registro civil do casamento religioso se, antes dele, qualquer dos consorciados houver
contraido com outrem casamento civil.” Cf.: Codigo Civil.

52 Art. 75: O registro produzira efeitos juridicos a contar da celebrag@o do casamento.
Brasil. Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
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3.4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade tributaria ¢ uma garantia concedida pela
Constituicao Federal de 1988 que estabelece limitagdes ao poder de
tributar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Essa protecdo se dirige a diferentes atividades e situagdes, incluindo-se,
por exemplo, os partidos politicos, as entidades sindicais, as institui¢cdes
de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos, assim como o0s
“templos de qualquer culto” (Art. 150, inciso VI, alinea b).

Na imunidade ndo hé fato gerador. Isso significa que as entidades
religiosas ndo pagam impostos porque nao ha nem mesmo o nascimento
de uma obrigacao juridica, de modo que se assegura a nao-interferéncia
do Estado em suas atividades.

Trata-se, na verdade, de uma condigdo natural do Estado laico,
pois sem a imunidade tributaria sobre os templos haveria exercicio de
poder econdomico do Estado sobre a religido, e, consequentemente
estaria a imiscuir-se em esfera que ndo lhe diz respeito. E diferente da
isen¢do tributéria, na qual o fato gerador ocorre, e o Estado concede a
benesse de isentar o contribuinte do pagamento, como veremos mais
adiante no item a seguir.

Quadro 4: Distincdo de imunidade tributaria de isencdo tributaria

IMUNIDADE versus ISENCAO

Imunidade Tributéria: Prevista na Constituicdo Federal, de modo taxativo proibe a arrecadacgdo
de impostos nas situacdes dispostas constitucionalmente.

Isencdo Tributéria: Prevista em normas infraconstitucionais, em que o ente federativo opta por
eximir a entidade do pagamento do tributo, ainda que ja tenha ocorrido o fato gerador da
cobranga.

Fonte: Elaboragdo propria.
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3.4.1 Sentido e alcance da imunidade tributaria

Dentre as razdes que justificam o reconhecimento da imunidade
tributdria as organizagdes religiosas, ¢ possivel destacar a busca por
promover a liberdade de crenga e religido no pais, preservar a autonomia
das entidades religiosas, garantir a separagdo entre Estado e religido, e
assim proteger o exercicio das praticas religiosas.

Dito isso, conforme ja mencionado acima, o exercicio da
liberdade de crenga ou religido ¢ dividido em duas esferas, a interna e a
externa, em que a primeira diz respeito ao individual e ¢ caracterizada
pela liberdade do individuo em adotar, mudar ou renunciar determinada
crenga; ¢ a segunda refere-se a manifestacdo externa da crenca, isto €, ao
direito de manifestar sua crenca, sozinho ou em grupo, em espago
privado ou publico. E da esfera externa da liberdade de religido ou
crenga que se desdobra o direito as organizagdes religiosas, os direitos
previamente citados e a finalidade da imunidade tributaria as entidades
religiosas.

Figura 6: Fundamentos da imunidade tributaria religiosa

Paom;éo DA LIBERDADE DE
RELIGIAO OV CRENCA

FUNDAMENTOS

DA IMUNIDADE SEPARACAO ENTRE ESTADO E
TRIBVUTARIA RECIGTAR
RELIGIOSA

VOLUNTARTIEDADE E CARATER
RELIGIOSO DAS
CONTRIBVICOES

Fonte: Elaborago propria.
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3.4.2 Abrangéncia da Imunidade Tributaria no contexto religioso

Para compreender melhor a aplicagdo da imunidade tributaria,
com foco nos templos de qualquer culto, € preciso compreender alguns
conceitos basicos de direito tributario. Em primeiro lugar, ¢ essencial
entender que tributo ¢ um género, que abrange um conjunto de espécies
- imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, contribuicdo especial e
empréstimo compulsorio.

Diante disso, enquanto definicdo mais geral, o tributo consiste em
toda prestagdo pecuniaria obrigatoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, conforme dispde o Cddigo Tributario Nacional®. O
imposto por sua vez € um tributo que nao possui destinagdo especifica,
isto €, ¢ gerado por uma situagdo independente de atividade estatal
especifica que necessite contraprestacdo, a exemplo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) que incide sobre o terreno ou imdvel
independente de alguma atividade estatal.

Posto isso, pode-se questionar: qualquer atividade realizada por
uma entidade devera ser imune a tributos? Nao! Como ja foi brevemente
mencionado, para que a imunidade seja aplicada, ¢ necessdria a
vinculagdo da atividade e bem com o proposito da entidade religiosa,
uma vinculagao direta ou indireta.

Quando pensamos em imunidade tributdria no geral, ¢ dificil
visualizar de forma imediata sua extensao e seus limites, em geral pela
falta de contato com o tema. Para simplificar, tem-se como fundamento
a disposi¢ao na Constitui¢ao Federal de 1988 sobre a imunidade

53 Art. 3°. Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Cf.: BRASIL. Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Denominado Cédigo Tributario Nacional.
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tributaria religiosa, que diz ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir impostos sobre templos de qualquer culto.

Porém, o proprio texto constitucional determina que a imunidade
tributdria ndo ¢ absoluta e ilimitada. A imunidade tributaria aplicada aos
templos de qualquer culto abrange apenas os impostos, mas ndo outras
espécies tributarias.

Para que haja a aplicacdo da imunidade tributdria, entende-se
necessaria uma vinculacdo da atividade e bem com a manutengdo e
continuidade da entidade religiosa. Por exemplo, se uma entidade
religiosa possui um terreno vago e o utiliza como estacionamento pago,
mas o valor arrecadado ¢ revertido ou destinado em suas proprias
finalidades essenciais, e nao para lucro, todo o rendimento proveniente
do estacionamento ¢ imune a tributos.

Todavia, as entidades ndo sao imunes as contribui¢des sociais,
considerando a cobranca da contribui¢do relacionada ao Instituto
Nacional Seguro Social (INSS) descontada nas folhas de pagamento dos
funcionarios e devidas pelos empregadores, e a reten¢ao e recolhimento
do imposto sobre a renda dos valores pagos aos seus ministros religiosos
e empregados.

Por sua vez, é necessario compreender que a abrangéncia da
imunidade inclui o patrimonio, a renda e os servigos ligados as atividades
e bens da organizagdo religiosa, sendo que seu limite esta na finalidade do
bem ou atividade

Para estabelecer os limites dessa abrangéncia de maneira mais
simples, faz-se duas perguntas. Primeira: existe uma relagdo do imposto
com o patrimdnio, com a renda e com os servicos da organizagdo
religiosa? Segunda: sdo atividades relacionadas com a finalidade essencial
para a organizagdo religiosa? Se a resposta para as perguntas for “sim”, a
imunidade tributéria sera aplicada.

De modo a responder essas perguntas, € necessario compreender
o que ¢ considerado “templo de qualquer culto”. “Templo” deve ser
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compreendido ndo apenas como o local de culto, mas sim a organizacao
como um todo. Por sua vez, “qualquer culto” reforca a natureza religiosa
da institui¢do e assegura que todas as religides poderao ser beneficiadas
pela imunidade, ndo apenas as tradicionalmente estabelecidas no pais.

Dessa forma, a imunidade tributaria se aplica a toda a entidade
religiosa, incluindo-se os seus imdveis e outros bens, como os locais de
realizagdo do culto, os terrenos utilizados como estacionamento para os
membros, entre outros, desde que o valor auferido sejam destinados ou
revertidos exclusivamente as finalidades essenciais da organizagao
religiosa.

Para melhor compreensdo sobre a aplicagdo da imunidade, ¢
interessante considerar trés questdes controversas sobre o tema: a
Magonaria incidiria a imunidade tributaria religiosa? E aos cemitérios
religiosos? E os imoveis da organizagdo religiosa que sdo alugados a
terceiros?

Em relacdo & Maconaria, a jurisprudéncia determina que a
imunidade tributdria religiosa ndo se aplica a ela, por ser uma “ideologia
de vida” e ndo um culto religioso, segundo o Supremo Tribunal Federal.
J&4 no caso dos cemitérios religiosos, a jurisprudéncia entende haver
incidéncia da imunidade tributaria no imposto sobre o imovel, por ter
em seu fim uma extensao das atividades religiosas. Assim, de acordo com
os entendimentos constitucionais, “culto” ¢ exclusivamente religioso,
afastando da imunidade as demais convicgdes ideoldgicas ou filosoficas.
Finalmente, no caso de imoveis locados a terceiros, a imunidade
tributaria também incidira sobre eles, desde que a renda decorrente dos
aluguéis seja revertida em beneficio das atividades essenciais da
entidade®*,

54 Caso da Magonaria — Recurso Extraordinario 562351, julgado em 04/09/2012, DJe
14/12/2012 - Disponivel em:
http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=217200;  Caso
do cemitério religioso — Recurso Extraordinario 578562, julgado em 21/05/2008, DJe
12/09/2008 - Disponivel em:
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Logo, ¢ possivel entender melhor a abrangéncia da imunidade
tributaria no contexto religioso, ao compreender o que ¢ considerado
culto, a fim de se saber a quem se aplica, e templo, a fim de saber onde
se aplica. Basicamente, o que se imuniza ¢ o bem ligado ao exercicio da
atividade religiosa, direta ou indiretamente. Dessa forma, tudo o que ndo
for relacionado a finalidade essencial, estara fora da imunidade tributaria
em questao.

Como observacao final, por meio da Emenda Constitucional n°
116 de 2022, restou expressamente definido na Constitui¢do Federal
(Art. 156, §1°-A) que o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, o IPTU, ndo incide sobre templos de qualquer culto, ainda que
as entidades abrangidas pela imunidade sejam apenas locatarias do bem
imovel.

Figura 7: Condicdes para a imunidade tributaria religiosa
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Fonte: Elaborago propria.

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=89268; Caso do
aluguel de imodvel a terceiros — Recurso Extraordindrio 325822, julgado em
18/12/2002, Dle 14/05/2004 — Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=59828. Acesso
em 18 de nov. de 2022.
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343 Como requerer a imunidade tributaria para minha
organizacio religiosa?

Conforme abordado, a imunidade ¢ uma previsao constitucional
de ndo incidéncia de imposto as atividades essenciais dos templos de
qualquer culto, e a jurisprudéncia entende que ndo haveria necessidade
de requerimento dessa. Todavia, por uma questdo de seguranca juridica e
pela pluralidade religiosa e territorial no Brasil, recomenda-se a consulta a
secretaria de finangas do municipio, a secretaria da Fazenda do estado e a
propria Receita Federal. Recomenda-se que esse processo seja feito
acompanhado por um profissional da area juridica, por ser trabalhoso e
requerer a atualizagdo constante de diversos documentos em cartorio.

Porém, conforme finalidade desta publicacdo, ainda que nao seja
padronizado, segue o procedimento, em geral, para garantir o direito a
imunidade tributdria. Esse consiste em sua maioria na realizacdo pela
organizacdo religiosa de um cadastramento e apresentacdo de
documentos para anélise perante o poder publico.

Os documentos necessarios para o requerimento da imunidade
tributdria variam de acordo com as diretrizes de cada estado ou
municipio, a depender do imposto acerca do qual se esta solicitando a
imunidade - municipal ou estadual. Nos estados e municipios que
adotam o procedimento mencionado, em regra, ¢ necessaria a
apresentacdo de ficha de cadastramento disponivel no site da Fazenda de
cada ente nos locais indicados. Junto a ficha, sio documentos comuns a
serem apresentados:

1. Copia do CPF do representante da entidade;
2. Copia da procuragdo (se for o caso);

3. Copia do Estatuto Social registrado no Cartorio de
Titulos e Documentos ¢ ultima alteragdo (ato constitutivo da
instituicao);

4. Copia da Ata de Elei¢do da Diretoria: ultima alteragao;
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5. Cépia do Comprovante de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

6. Copia do Balango e Demonstrativo de Resultado de
periodo especifico para cada estado;

7. Declaragdo original de que atende os requisitos do artigo
14 do Cédigo Tributario Nacional;

8. Alvara de funcionamento, se for o caso.

3.5 ASENTIDADES ASSISTENCIAIS, AS ASSOCIACOES CIVIS E AS
FUNDACOES: OUTRAS ESTRUTURAS POSSIVEIS

E possivel que a comunidade religiosa se estruture de outras
maneiras, como em forma de entidades assistenciais, associagdes civis ¢
fundagdes, instituigdes que podem ser enquadradas dentro do chamado
Terceiro Setor.

Terceiro Setor ¢ o nome que se adotou para designar as
institui¢des que ndo fazem parte do Estado e nem do mercado. Por ndo
pertencerem ao setor publico e nem ao setor privado, estariam
num ferceiro setor, que corresponde ao campo da sociedade civil
organizada.

Embora esse termo ndo seja utilizado na legislagdo vigente, pode-
se dizer que integram o Terceiro Setor as pessoas juridicas de direito
privado que ndo possuem finalidade lucrativa e, além disso, exercem uma
atividade de interesse social — ou seja, trabalham em causas humanitarias,
prestam servigos filantropicos ou realizam atividades que promovem a
cidadania e a inclusdo social®.

Entidades de assisténcia social

55 Ministério Publico do Parana. Terceiro Setor - Perguntas frequentes. Ministério
Publico do Parana (MPPR). Disponivel em
https://fundacoes.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=118
Acesso em 17 de nov. de 2022
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Sao instituicdes que ndo possuem fins lucrativos, que prestam
atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela Lei
8.742 (Lei Organica de Assisténcia Social), bem como atuam na defesa e
garantia de direitos. A gestdo das a¢des na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Neste sistema, as entidades sdo
acompanhadas pelos orgaos dirigentes e fiscalizadas pelos conselhos
municipais de assisténcia social. Os entes federados (6rgaos dirigentes)
tém a fun¢do de assessorar e apoiar as entidades buscando a adequagao
dos seus servicos as normas do SUAS. Enquanto os conselhos
municipais tém atribui¢des de inscrever e fiscalizar as entidades, bem
como os servigos conforme parametros e procedimentos nacionalmente
estabelecidos.

Os principais objetivos dessas entidades sdo, segundo o artigo
205 da Lei 8.742, a prote¢do social, a prote¢do a familia, o amparo as

56 “Art. 2¢ A assisténcia social tem por objetivos: I - a prote¢do social, que visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos,
especialmente: a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; ¢) a promocdo da
integragdo ao mercado de trabalho; d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia; II - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e danos; III - a defesa de direitos, que visa
a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo inico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos
direitos sociais. Cf.: BRASIL. Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/web_confmundial/docs/L8742.htm#:~:text=%C2%A7
%202%C2%BA%200s%20programas%20voltados,20%20desta%20lei. Acesso em 18
de nov. de 2022.
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criangas em situagdes vulnerdveis, a habilitagdo de pessoas com
deficiéncia.

Ja o artigo 4°°7 da mesma lei vai mostrar quais sdo os principios
que regem uma entidade social, sendo alguns deles: a supremacia do
atendimento as necessidades sociais ¢ a universalizacdo dos direitos
sociais.

Para que uma comunidade religiosa seja uma entidade assistencial
ela precisa estar registrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social (CNEAS), que é um certificado concedido pelo Governo Federal
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas
como entidades beneficentes de assisténcia social que prestem servicos
nas areas de educacao, assisténcia social ou satde. Esse documento, de
responsabilidade da administragdo publica, permite a aproximacdo entre
o Estado e as entidades assistenciais, o que possibilita o
acompanhamento do atendimento aos usudrios da politica e

57 Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: I - supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica; II -
universalizag¢ao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da ac¢do assistencial
alcangavel pelas demais politicas publicas; I1I - respeito a dignidade do cidadao, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de
necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; V -
divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao”.
Cf.: BRASIL. Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

58 “O CNEAS ¢ uma ferramenta de gestdo, que armazena informagdes sobre as
organizagdes e ofertas socioassistenciais com atuagdo no territério nacional. De
responsabilidade da administragdo publica, permite a aproximagao entre o Estado e a
sociedade civil, possibilitando o acompanhamento do atendimento aos usudrios da
politica e reconhecendo a importancia das organizagdes no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social”. In: BRASIL. Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social
—  CNEAS. Ministério da  Cidadania  (MC). Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/cadastro-

nacional-de-entidades-de-assistencia-social-2013-cneas Acesso em 17 de nov. de 20122.
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reconhecendo a importancia das organizagdes no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Para obter o CNEAS, a comunidade religiosa deve agendar visita
técnica do orgdo gestor de assisténcia social do municipio ou estado que
estdo localizadas, ap0s isso devera receber a visita técnica e prestar as
informagdes necessdrias ao cadastro. Os questionarios possiveis sio:
servigos, programas € projetos, assessoramento, defesa e garantia de
direitos e beneficios socioassistenciais.

A ssociagdes religiosas

Outra forma possivel de atuagdo das comunidades religiosas ¢
por meio das associagdes religiosas, que sdo caracterizadas pela unido de
pessoas fisicas ou juridicas, cujo objetivo ¢ conquistar beneficios e
desenvolvimento mutuo para o segmento que representam. Os principais
principios que devem reger uma associac¢do sao: adesdo voluntdria e livre;
autonomia e independéncia; gestdo democratica pelos membros;
informagdo, educagdo e formagdo; interagdo; interesse pela comunidade e
participagdo econdmica.

Segundo as orientacdes do SEBRAE, para a criacdo de uma
associagdo religiosa sdo necessarias o cumprimento de quatro etapas®. A
primeira ¢ a fase de sensibiliza¢do, o processo de convocar possiveis
integrantes para a organizagao, uma vez que sao necessarias no minimo
dez pessoas para se instituir tal instituicdo. A segunda etapa € a constituigdo,
isto ¢, uma Assembleia onde serd escolhido o nome da associagdo e a
sede.

Ademais, deve ser aprovado o Estatuto Social e os
representantes dos orgdos de direcdo (Conselho de Administracao,

59 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Tudo o que vocé
precisa  saber  para criar uma  associagio de  sucesso. Disponivel em:

https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/roteiro-para-criar-uma-
associacao,54fe438af1c92410VgnVCM100000b272010aRCRD Acesso em 17 de nov.
de 20122.
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Diretoria e Conselho Fiscal) precisam também ser eleitos. Apos isso,
tem-se que encaminhar a documentacao para o Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas e providenciar o CNPJ. A ferceira fase ¢ a pré-operacional,
em que haverd a estruturagdo da associagdo, como por exemplo, a
defini¢do da localizagdo, aquisicdo de moveis e equipamentos, licengas e
alvaras. Por Gltimo, a quarta etapa ¢ a operacional, na qual se dard inicio as
atividades da associagao.

Fundagoes Religiosas.

As comunidades religiosas também podem criar fundagdes
religiosas. Fundacdo ¢ uma instituicdo cujo objetivo principal é a
promogdo de agdes e operacdes previamente definida em seu estatuto
social. E uma forma de organizacio caracterizada como pessoa juridica
que possui patrimdnio, mas este ndo possui proprietario. Deve ser
fiscalizada pelo Ministério Pablico € ndo possuir fins lucrativos,®® sendo
destinada a prestagao de servigos a coletividade.

O Codigo Civil Brasileiro estabelece duas formas pelas quais
pode ser instituida uma fundagdo de direito privado: por escritura
publica ou por testamento (dotagdo especial de bens livres),

especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira
de administra-la, segundo o Art. 62 do CC/2002.

As fundacdes religiosas sao de direito privado e possuem o
mesmo tratamento das sociedades de economia mista e empresas
publicas, uma vez que se submetem ao controle estatal para que a
vontade do ente publico que a instituiu seja cumprida, tendo autonomia
apenas parcial, conforme estabelecido na lei que a instituiu.

60 Codigo Civil: Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo unico. A fundagao somente podera constituir-se para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia.
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O ato para se instituir uma fundagdo religiosa, o qual ¢
formalizado através de escritura publica ou testamento, devera conter:
designagdo, sede e duragdo da institui¢do; fim a que se destina, que tera
de ser licito, possivel e ndo-lucrativo e bem delimitado, pois, apds o
registro, ndo pode ser alterado (clausula pétrea); dotagdo especial de bens
livres e suficientes ao fim a que se destina a fundacdo e designagao de
pessoa que elaborard o estatuto da entidade e o prazo para sua
elabora¢do, declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Dessa maneira, conclui-se que ha diversas formas de organizacdo
da comunidade religiosa, cada qual com suas especificidades, cabendo
aos seus membros analisar e decidir a op¢do que melhor se enquadre,
conforme os objetivos a serem alcangados. Uma vez escolhida, cabera
aos individuos da comunidade o entendimento dos procedimentos
necessarios e a oficializacdo da instituigao.
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