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LIBERDADE DE RELIGIAO E CRENCA:
Boas Préticas para o Servico Publico

O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos do Instituto Brasileiro de Direito e
Religido — GECL, vem a publico, por meio do presente informe, divulgar importante
material produzido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
atual Ministério de Direitos Humanos e Cidadania do Governo Federal, em parceria
com a Universidade Federal de Uberlandia, que trata sobre a “Liberdade de Religido ¢
Crenca: Boas Praticas para o Servigo Publico”.

Relatério Tematico: O Manual de Liberdade de Religido e Crenca, com enfoque na
promocdo de Boas Préticas para o Servigo Publico, ora anexo, foi dividido, além da
apresentacdo e bibliografia, em oito capitulos. O primeiro capitulo traz importantes
conceitos, dentre outros, relacionados & laicidade do Estado brasileiro, a Liberdade de
Religido e Crenca, bem como instru¢des de que modo o servidor publico em geral deve
agir diante de situacGes de discriminacdo e violéncia atinentes a religides e como
preveni-las. Nos capitulos Il (dois) a V (cinco), colacionam-se boas praticas para a
promocao, a protecdo e o respeito a Liberdade de Religido e Crenca, especificamente
nas esferas da salde publica, da educacdo publica, da seguranca publica e do sistema
carcerario. No capitulo VI sdo mencionados instrumentos mediante os quais Grupos de
Promocdo da Liberdade de Religido e Crenca podem, orientados pelas normas
aplicaveis, promover, proteger e respeitar a pluralidade religiosa e a Liberdade de
Crenca e Religido. Por fim, no capitulo VII (sete), sdo elencados alguns dos
fundamentos desse manual de boas praticas, uma vez contidos na Constitui¢do Federal,
em legislagdes infraconstitucionais, e em declaragdes e tratados internacionais. Trata-
se de importante contetdo que ratifica a importancia das Liberdades de Crenca e
Religiosa no Brasil, sobretudo no exercicio da atividade publica por cada servidor
vinculado ao Estado.
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Liberdade de ReligiGio e Crenga: Boas Prdticas para o Servigo Publico

APRESENTACAO

A importancia da religido na vida humana é um fato histdrico, sociolégico e
antropolégico. A dimensao religiosa é parte essencial do ser humano. Por conseguinte,
a defesa da dignidade da pessoa humana passa pela promocao, pela protecado e pelo
respeito a liberdade de religidao e de crenca.

O presente Manual foi desenvolvido com o objetivo de contribuir para a
promocdo, a protecdo e o respeito a liberdade de religido e crenca no ambito do servigo
publico em geral, especialmente nas areas da salde publica, da educacgao publica, da
seguranca publica e do sistema carcerario.

A producdo deste conjunto de boas praticas fundamentou-se na legislacao
patria, em instrumentos internacionais, decisdes jurisprudenciais, em literatura
especializada, relatorios e em outras producdes de natureza normativa, técnica e
cientifica.

Por certo, a liberdade de religido ou crenga —também conhecida como liberdade
de religiao e convicgles, liberdade de crenga, liberdade religiosa — é um direito
fundamental afirmado pela Constituicdao Federal de 1988 no inicio do Art. 52 (incisos VI
a VIII), e um direito humano reconhecido pelos principais tratados internacionais dos
quais o Brasil é parte, o qual protege ndao apenas o direito de professar e praticar uma
fé religiosa, mas também o direito de ndo ter, de abandonar ou de mudar de religido,
assim como o direito de professar outras convicgoes e visGes de mundo.

E importante ainda consignar que tais liberdades podem ser compreendidas sob
duas perspectivas: de uma perspectiva interna (forum internum), que diz respeito ao
campo da consciéncia e dos pensamentos, das crencas religiosas e nao religiosas (tal
liberdade, neste caso é ilimitada, porquanto diz respeito apenas ao préprio individuo e
a sua proépria consciéncia) e de uma perspectiva externa, que diz respeito a
manifestacdo, exteriorizacdo e pratica dessas crengas e religides (forum externum), que
podem estar sujeitas a certos limites legais, uma vez que pode afetar as demais pessoas.

O direito a liberdade de religido e de crenca encontra-se previsto logo na
primeira declaracdo internacional sobre os direitos humanos, a saber, a Declara¢dao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada durante a Nona Conferéncia
Internacional Americana, na cidade de Bogota (Colémbia), em abril de 1948, que define
em seu Art. 32 que “Toda a pessoa tem o direito de professar livremente uma crenca
religiosa e de manifesta-la e pratica-la publica e particularmente”. Alguns meses depois,
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, previu em seu art. 18:
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Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou
de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.
Assim, se a cada pessoa é reconhecido o direito humano a liberdade de religido
e crenga, compete entdo ao Estado e a cada servidor(a) publico(a) o dever de promover,
proteger e respeitar esses direitos. Recomenda-se, portanto, que as atividades
desempenhadas por todas as pessoas que se dedicam ao servigo publico ou a fungbes
publicas sejam pautadas pelas normas constitucionais e pela legislacao aplicével,
seguindo-se a orientagdo e determinagdo de d6rgdaos competentes. Salienta-se ainda
que, dado o carater dinamico da produgdo normativa e da organiza¢do dos érgaos
publicos, é sempre necessario verificar se as normas e estruturas aqui referidas
permanecem vigentes ou foram alteradas, revogadas ou substituidas.

Deseja-se, nesse sentido, que esta publicacdo possa contribuir para que se
assegure, no contexto do Estado de Direito, “o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social”, conforme estabelecido no preambulo da Constituicdo Federal de
1988.

A equipe.
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CAPITULO | — BOAS PRATICAS PARA O SERVICO PUBLICO EM GERAL

1 Introdugao

O Brasil € um dos paises mais populosos do mundo e se caracteriza por uma rica
diversidade. Com uma populacdo de aproximadamente 212 milhdes de habitantes, o
pais comporta diferentes grupos étnicos, culturais e religiosos. Segundo o Censo 2010,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ultimo realizado até a data desta
publicacdo, 64,6% da populacdo se declarara catdlica romana, ao passo que 22,2% sao
evangélicos, 8% sdo ndo filiados, agndsticos ou ateus, 2% se reconhecem como espiritas
e 3,2% integram outros grupos religiosos.

Percebe-se entdo que quase 87% da populagdo brasileira declara professar a fé
cristd, nas vertentes catodlica e evangélica. Apesar de tal predominancia, destaca-se a
diversidade existente considerando o grande nimero de denominagdes evangélicas —
ao menos 17 foram citadas pelo IBGE. Além dessas, o Censo 2010 também apresentou:
Budismo, Candomblé, Catodlica Apostdlica Brasileira, Catdlica Ortodoxa, Espirita,
Espiritualista, Hinduismo, Igreja de Jesus Cristo dos Ultimos Dias, Islamismo, Judaismo,
Testemunhas de Jeovd, Tradi¢Ges Esotéricas, Tradi¢Ges Indigenas, Umbanda, outras
declaragbes de religiosidade afro-brasileira, outras religides orientais, outras
religiosidades, outras religiosidades cristas, ndo determinada e multiplo pertencimento.

Percebe-se, nesse sentido, o mosaico religioso existente em territério nacional e
que deve ser respeitado e defendido pelo Estado. Casos de violéncia e discriminagao
relacionados a religido aderida por uma pessoa, no entanto, ainda existem, razao pela
qual é importante, para o servidor publico, conhecer sobre a liberdade de crenca e de
religido, para que estas sejam amplamente resguardadas no pais.

Assim, a presente publicagdao foi desenvolvida com o objetivo de esclarecer e
difundir informacdes e conhecimento a respeito da liberdade religiosa e de crenca no
ambito do servigo publico, apresentando possiveis caminhos e alternativas para auxiliar
o servidor publico a escolher a melhor postura a ser adotada em seu dia a dia.

Para tanto, serdo apresentados alguns conceitos e principios orientadores,
incluindo-se os originados de normas nacionais e internacionais, assim como
recomendacdes para prevenir conflitos e violacdo de direitos, contribuindo, assim, para
a promocao do respeito a liberdade de religido e crenca no pais.
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2 Servico publico, crencgas e religides

2.1 A laicidade do Estado brasileiro

Para compreender a relacdo entre Estado e religido, é importante lembrar como
era o relacionamento entre as esferas estatal e religiosa. Até o ano de 1890, o
Catolicismo Romano era a religido oficial do Brasil e gozava de protecdo especial,
enquanto as demais religides eram restringidas.

Com o Decreton.2119-A, de 7 de janeiro de 1890, ainda em vigor, foi introduzido
no regime juridico brasileiro a proibicdo da intervencdo do Estado nas questdes
religiosas, por meio do regime de separacao, e a protecao da liberdade religiosa, o que
também foi disposto na Constituicdo Republicana de 1891 e em todas as demais,
incluindo a Constituicdo Federal de 1988!. Esta, por meio de seu Art. 19, veda o
estabelecimento e a subvencdo de cultos religiosos e igrejas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Além disso, proibe a Republica Federativa do Brasil de embaragar-
Ihes o funcionamento e de manter uma relagao de dependéncia ou alianga que ndo seja
a colaboragao de interesse publico, prevista por lei. Essa separagdo entre o Estado e o
fendbmeno religioso tem sido denominada de laicidade.

Importa ressaltar que cada pais possui seu préprio ordenamento juridico,
arcabouco de normas, culturas e confissdes religiosas, razdao pela qual ndo existe um
modelo Unico de laicidade. O constituinte brasileiro, ao estabelecer o modelo de
laicidade adotado pelo Brasil na Constituicdo de 1988, além de reconhecer a distin¢do
entre as esferas do Estado e da religido, promoveu a possibilidade de colaboracdo entre
ambas. O modelo brasileiro de laicidade pode ser caracterizado pelos seguintes
fundamentos?:

1. Separacdo institucional entre as esferas do Estado e das religides ou crencas;
Autonomia entre Estado e as religides ou crencas, com liberdade para
atuagdo em suas respectivas esferas;

3. Benevoléncia do Estado para com as religides e organizacdes religiosas;

4, Colaboracdo entre o Estado, religides e organizacdes religiosas;

5. Consideracdo igualitaria para todas as religides e organizacdes religiosas.

1 BORGES, Alexandre Walmott; ALVES, Rubens Valtecides. O Estado laico e a liberdade religiosa na
experiéncia constitucional brasileira. Revista Brasileira de Estudos Politicos, [s. |.], n. 107, p. 227-265,
2013.

2 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Estado Secular e Liberdade Religiosa: Fundamentos, Estrutura e
Dogmatica. [S. I.]: No prelo, 2023; VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A Laicidade Colaborativa
Brasileira: Da Aurora da Civilizagdo a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao Paulo: Vida Nova, 2021.
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O modelo de Estado laico colaborativo brasileiro pode ser observado nao apenas
na previsdao constitucional da “colaboracdo de interesse publico” (Art. 19, 1), mas
também na garantia da prestacdo de assisténcia religiosa em entidades civis e militares
de internacdo coletiva (Art. 52, VII), na imunidade tributdria dos templos de qualquer
culto (Art. 150, VI, b e Art. 156, §12-A), na oferta de ensino religioso em escolas publicas
de ensino fundamental (Art. 210, paragrafo 12) e na possibilidade de destinagdo de
recursos publicos para escolas sem fins lucrativos, incluindo-se expressamente entre
elas as escolas confessionais (Art. 213), o que é examinado mais profundamente por
Alves3.

Importa salientar que a laicidade estatal ndo implica qualquer tipo de oposi¢ao
ou hostilidade em relagdao as manifestagdes religiosas. Antes, o Estado busca garantir as
pessoas o livre exercicio de suas crencas e religides, quer sejam exercidas individual e
coletivamente, privada e publicamente, protegendo também as celebracgdes religiosas,
as organizag0es religiosas, os locais de culto, os ministros religiosos, entre outros que
compdem um extenso rol de garantias e direitos®.

Nota-se, também, que o sentimento religioso esteve presente na promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, ocasidao em que os membros da Assembleia Nacional
Constituinte declararam que promulgavam “sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (Preambulo).

A invocacdo a Deus (do latim, “Invocatio Dei” ou “Nominatio Dei”) é encontrada
nos preambulos de quase todas as constituicdes brasileiras: 1824 (“Por graca de Deos”),
1934 (“pondo a nossa confianca em Deus”), 1946 (“sob a protecdo de Deus”), 1967
(“invocando a protecdo de Deus”) e 1988 (“sob a protecdo de Deus”), ndo mencionada,
portanto, apenas na primeira Constituicdo Republicana, de 1891, e na Constituicdo de
1937. Contudo, essa invocatio Dei ndo significa que a religido seja favorecida em
detrimento do agnosticismo ou do ateismo, que uma religido monoteista seja preferida
em detrimento do politeismo ou do panteismo, ou que uma religido majoritdria seja
protegida em prejuizo das religides e crencas minoritdrias. A referéncia constitui uma
declaracdo dos legisladores membros da Assembleia Constituinte, a qual revela o
sentimento religioso da maioria da populacdo a época, sendo também um ato
tradicional na histdria do constitucionalismo brasileiro.

Embora o Predmbulo seja parte integrante da Constituicdo e revele os valores
subjacentes a promulgacdo da Constituicdo, este ndo impde normas juridicas

3 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Separation, cooperation and freedom of religion or belief: Analyzing the
constitutionality of the agreements between the Federal Republic of Brazil and the Holy See. Revista
Latinoamericana de Derecho y Religion, [s. l.], v. 2, n. 2, p. 1-18, 2016.

4 WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa na Constitui¢do: Fundamentalismo, Pluralismo,
Crengas, Cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
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diretamente aos cidadados. A Assembleia Constituinte considerou a expressao como um
reflexo da fé e da religiosidade da populagdo brasileira, e o Supremo Tribunal Federal
(ADI 2.076/2003) afirmou que o Predmbulo ndo possui forca normativa, ou seja, ndo
pode ser usado para impor deveres ou conceder direitos. Outrossim, a Suprema Corte
reconheceu que o Preambulo ostenta um carater normativo axioldgico, ao expor os
valores fundamentais a serem observados ao se interpretar e aplicar a Constituicdo (ADI
2.649/2008).

De todo modo, o regime de separagao entre Estado e religido no Brasil deve ser
pautado pelos principios da liberdade, da igualdade e da ndo discriminag¢do. O Estado
brasileiro, nesse sentido, tem o dever de promover o bem de todos sem qualquer
preconceito (Art. 32, IV) e de garantir a igualdade e reprimir qualquer forma de
discriminacdo atentatdria a direitos fundamentais (Art. 52, XLI).

2.2 Liberdade de Religido e Crenga

Segundo John Stuart Mill®, fildsofo do século XIX, a liberdade pode ser descrita
como a soberania do ser humano sobre si mesmo, sobre o seu préprio corpo e mente.
Em suas palavras, “a Unica parte da conduta porque alguém responde perante a
sociedade é a que concerne aos outros. Na parte que diz respeito unicamente a ele
préprio, a sua independéncia &, de direito, absoluta”. Com isso em vista, nota-se que a
liberdade de religido e crenca pode ser entendida sob duas perspectivas:

e de uma perspectiva interna (forum internum), que diz respeito ao campo
da consciéncia e dos pensamentos, das crencas religiosas e ndo religiosas,
a liberdade é ilimitada porquanto diz respeito apenas ao proéprio
individuo;

e de uma perspectiva externa, considerando a manifestacdo, a
exteriorizacdo, a prdtica desses pensamentos, crencas e religides (forum
externum), que esta sujeita aos limites impostos pela legislagao, uma vez
que podera afetar as demais pessoas®.

E importante destacar que, para fins didaticos, este Manual ird considerar as duas
dimensdes acima apresentadas como conceitos de liberdade de crenca e liberdade
religiosa, respectivamente.

A esse respeito, num antigo caso da jurisprudéncia brasileira, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em 17 de novembro de 1949 (Mandado de Seguranca n.¢

> MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Petrépolis: Vozes, 1991.

6 PETKOFF, Peter. Forum Internum and Forum Externum in Canon Law and Public International Law with
a Particular Reference to the Jurisprudence of the European Court of Human Rights. Religion & Human
Rights, [s.l.], v. 7, n. 3, p. 183-214, 2012.
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1.114), ressaltou-se que a liberdade de crenga ou de consciéncia é um direito absoluto,
portanto insuscetivel de limitagdes, ao passo que a liberdade de exercicio de culto
religioso seria um direito relativo, passivel de restricoes.

A liberdade de religido e crenca envolve, assim, um conjunto de direitos, entre
0s quais estdo a possibilidade de ter, ndo ter, mudar de e renunciar a uma religido ou
crenca, direitos estes que concernem apenas a consciéncia individual, aos quais se
acrescentam os direitos de manifestac¢do da religido ou crenca por meio de celebragdes,
ritos, ensino, dias de guarda e outras praticas.

Existem atualmente diversos documentos internacionais que asseguram esse
direito humano, com destaque para a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, ao
proclamar em seu art. 18 que:

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou
de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgao, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Com maior detalhamento, o art. 18 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos estabelece que:

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua
religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como
privadamente, por meio do culto, da celebragao de ritos, de praticas e
do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca de
sua escolha.

3. Aliberdade de manifestar a prépria religido ou crenca estard sujeita
apenas as limitagdes previstas em lei e que se facam necessarias para
proteger a seguranca, a ordem, a salde ou a moral publicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais - de
assegurar a educacdo religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.

Atencdo! A liberdade de religido e crenca nao se limita ao descrito nesses
dispositivos, uma vez que se encontra protegida por outros instrumentos normativos
que a tornam mais ampla e porque se desdobra em diferentes prote¢des que buscam
viabilizar a sua realizagdo, o que se vera adiante.

E importante consignar que a liberdade de religido e crenca protege ndo apenas
as pessoas que professam crencas associadas a uma religido majoritaria ou
institucionalizada, mas também a outras crencas e convic¢des, sejam elas teistas, ndo
teistas ou ateistas, de grupos religiosos minoritarios, de novos movimentos religiosos e
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de grupos n3o religiosos. E por isso que nio se fala apenas em liberdade de “religido”,
mas também de “crenca” e de “convic¢des”, para abranger diversas visées de mundo.
Nesse sentido, o Comentario Geral n.2 22 do Comité de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas (CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, de 30 de julho de 1993) recomenda que os termos
“religiao” e “crenca” sejam interpretados de forma ampla, permitindo que a protecao
do art. 18 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos seja estendida ao maior nimero possivel de crencas e religies.

Além disso, de acordo com o Relator Especial da ONU para a Liberdade de
Religido e Crenca (Resolugdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas n.2 A/71/269, de
2 de agosto de 2016), essa liberdade ndo protege as religides ou os sistemas de crenca
em si (incluindo-se os dogmas, as personagens, os simbolos), mas as pessoas que
adotam ou professam tais convicgdes.

Tome nota!

O exercicio da liberdade de crenga e religiGo é dividido em duas esferas: interna
e externa. O foro interno diz respeito a consciéncia individual. Seu exercicio é
caracterizado pela liberdade de adotar, mudar ou renunciar uma religido ou
crenga. Ou seja, esse direito é absoluto e ndo pode, de forma alguma, ser
restringido. Jd o foro externo refere-se as manifestagées exteriores, como o
direito de manifestar uma crenca e religiGo individualmente ou em grupo, de
forma privada ou publica, o direito de estabelecer uma associa¢do religiosa,
dentre outros. Tal direito, em virtude de lei, pode incorrer em certas restrigcoes.

3 Quais principios devem orientar a atua¢ao de um servidor publico em

matéria de liberdade de religiao ou crenga?

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com
os outros em espirito de fraternidade (Art. 12 da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos).

E possivel que, no cotidiano, o servidor publico se depare com situacdes
complexas que envolvam questdes relacionadas a crencas e religides. Estes principios,
aliados as recomendacdes de boas praticas que virdo a seguir, sdo recursos que
contribuem para a busca da melhor alternativa de promocao da paz e do respeito entre
pessoas que professam diferentes religides ou crengas, como um colega de trabalho ou
gualquer outro cidadao.
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3.1 Principios gerais

3.1.1 Liberdade

A liberdade, mencionada na Constituicdo Federal de 1988 em diferentes partes,
é um dos pilares de qualquer sociedade democratica. Trata-se de um dos “valores
supremos” referidos no Predmbulo da Constituicdo, o qual se revela, ao mesmo tempo,
como sua fonte de inspiracdo e seu guia interpretativo. Além disso, a construcdao de uma
“sociedade livre” é prevista como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (Art. 39, |) e a liberdade é tratada também como um direito
fundamental (Art. 52, caput), considerada aqui como um “direito geral de liberdade”’, o
qual se desdobra em variadas protecdes especificas, das quais se destaca a legalidade
(“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, Art. 52, 1), a liberdade de pensamento (Art. 52, IV), a liberdade de consciéncia (Art.
592, V), a liberdade profissional (Art. 52 Xlll), a liberdade de locomocao (Art. 52 XV), entre
outras.

Nesse sentido, a liberdade de religido e convicgao (Art. 52, VI a VIII) pode ser
entendida como um dos desdobramentos da liberdade que se quer assegurar a qualquer
ser humano, e se encontra expressamente prevista como uma das primeiras protecdes
asseguradas pelo catdlogo constitucional de direitos fundamentais constante dos arts.
52 ao 17 do texto constitucional. E ndo poderia ser diferente: de um lado, porque as
convicgOes religiosas ou filosdficas podem ser consideradas essenciais para a definicdo
do modo de vida individual e coletivo; e de outro, porque ndo haveria como se falar em
verdadeiro exercicio de religides e crencas sem que houvesse a garantia da inexisténcia
de coerc¢do nessa matéria.

Compete ao Estado, portanto, assegurar que a liberdade seja protegida, atuando
de modo preventivo e sancionando eventuais violacdes. Ao cidad3do, por sua vez, cabe
o dever de respeitar as opiniGes e crencas alheias assim como de contribuir para que a
vida em sociedade seja “livre” (art. 32, |, da Constituicao Federal de 1988).

3.1.2 Igualdade e néo discriminagéo

Assim como a liberdade, a igualdade revela-se, de um lado, como um valor
supremo reconhecido pelo Poder Constituinte Originario, o qual orienta a estruturacao
e a interpretacdo de todo o sistema juridico (Preambulo da Constituicdo Federal de
1988), e de outro, como um direito fundamental assegurado constitucionalmente a

7 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 1. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 341-345;
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional.
S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 484-489.
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todas as pessoas (Art. 592, caput), considerada aqui como um “direito geral de
igualdade”?, direito esse que se desdobra em variadas protec¢des especificas, a exemplo
da igualdade perante a lei (Art. 59, caput), a igualdade entre homens e mulheres (Art.
59, 1) e das protecdes contra a discriminagdo atentatoria dos direitos fundamentais (Art.
59, XLI) e contra o racismo (Art. 52, XLIl). No ambito infraconstitucional, especial
destaque a Lei n.2 7.716 de 5 de janeiro de 1989, que trata dos crimes de discriminacdo
e racismo.

Além disso, o principio da igualdade impde ao Estado o dever de promover
medidas voltadas para a reducdo das desigualdades, rumo a construcdo de uma
sociedade “justa e solidaria” (Art. 39, I). Por certo, o tratamento dado pela Constituicao
Federal de 1988 a igualdade esta estreitamente relacionado com a ideia de que todos
nods, enquanto seres humanos, somos “iguais em dignidade e direitos” (Art. 12 da
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos), razdo pela qual ao Estado compete
assegurar que essa igualdade seja protegida, promovida e respeitada.

De modo especifico, as questdes envolvendo o exercicio de religides e crengas
devem ser abordadas pelos poderes publicos desde essa perspectiva.
Consequentemente, o Estado ndo podera tratar os individuos de modo arbitrario ou
discriminatério em func¢ao das convicg¢des religiosas ou filoséficas que professem; antes,
deverd assegurar que todas as pessoas possam, igualmente, exercer suas religides e
crengas nos limites impostos pelo regime democratico e constitucional, promovendo “o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo” (Art. 39, IV). Nesse sentido, deverd o Estado atuar ndo apenas
de modo negativo, ao deixar de praticar atos de discriminagdo prejudicial aos direitos
fundamentais, mas também positivo, ao assegurar a realizacao da liberdade de religido
ou crenga a todas as pessoas por meio de leis, politicas publicas e agdes concretas.

3.1.3 Fraternidade

A fraternidade, um dos valores presentes no Preambulo da Constituicdo Federal
de 1988, aponta para a ideia de cooperacgao e solidariedade entre as pessoas, sejam elas
nacionais ou estrangeiras, para que a vida em sociedade ndo se reduza a busca
individualista pelos interesses proprios, mas também envolva a promocdo do bem-estar
de todos e o desenvolvimento da coletividade. Embora as relagdes comunitarias e de
partilha possam ser compreendidas mais como resultantes “de um dever moral do que
de uma obrigacdo juridica”®, a Constituicdo afirma um conjunto de direitos sociais que

8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 1. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 393—-400;
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 574-581.

9 MORANGE, Jean. Direitos Humanos e Liberdades Publicas. Barueri: Manole, 2004, p. 39.
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impdOe aos poderes publicos o dever de agir positivamente para a promog¢do do bem
comum, assegurando-se a todas as pessoas, por exemplo, o acesso a salde, a educac¢ado
e ao trabalho (Art. 69), direitos esses que podem ser considerados como uma “forma

moderna de um reconhecimento juridico da fraternidade” 0.

Nesse sentido, o principio da fraternidade exige que cada pessoa viva em
harmonia com as demais, independentemente das religides e crencgas que professem, e
que o Estado seja um promotor do respeito pelas diferencas e de valorizagao daquilo
que é comum a todos.

3.1.4 Dignidade humana

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil. O Estado brasileiro, ao adotar a dignidade da pessoa humana como
um dos seus fundamentos, evidenciou o seu compromisso com os direitos fundamentais
e com valores democraticos e republicanos. No art. 12 da Constituicdo de 1988, sdao
estabelecidos os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a saber: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico.

Os referidos fundamentos ndo sdo meras diretrizes ou orientacées gerais sobre
politica, mas também atuam como principios para a interpretacdo do texto
constitucional. S3o as “primeiras ideias”, aquelas que precedem a prépria montagem do
Estado republicano e constitucional (cf. Conheca os cinco fundamentos da Republica
Federativa do Brasil).

Desta forma, seu conteldo ressalta o valor intrinseco (inerente) do ser humano,
entendido como dotado de uma condicdo especial em sua existéncia, tendo valor por si
mesmo, em face de outros seres vivos e objetos inanimados, ndo podendo ser usado
como mero instrumento para se alcancar algum fim!!. Desse modo, a dignidade da
pessoa humana “expressa a exigéncia do reconhecimento de todo ser humano como
pessoa” 12,

No tocante as crencas e religides, o principio da dignidade estd também
relacionado com a autonomia e a consciéncia de cada individuo, pois exigira que esse
possa adotar convic¢Oes religiosas e filos6ficas como melhor lhe parecer. Assim, a
dignidade fundamenta a possibilidade de cada pessoa acreditar ou ndo no que quiser e

10 MORANGE, Jean. Direitos Humanos e Liberdades Publicas. Barueri: Manole, 2004, p. 40.

1 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Estado Constitucional e Neutralidade Religiosa. Entre o Teismo
e o (Neo)Ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 38.

12 BARZOTTO, Luis Fernando. Filosofia do Direito. Os conceitos fundamentais e a tradicdo jusnaturalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 29.
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de manifestar-se conforme as suas crencgas, nos termos e limites da legislacao, e desde
gue nao se viole a dignidade das demais pessoas.

3.1.5 Proporcionalidade e razoabilidade

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade impdem ao Estado o dever
de utilizar, na realizacdo de seus fins, meios adequados, necessarios e suficientes, de
modo que se coordene principios, valores e previsGes legais a fim de evitar solugGes
absurdas e que causem prejuizos desnecessarios as partes envolvidas. Assim, caso o
servidor publico se depare com um conflito em matéria de religido ou crenga, sua
atuacdo deve ser pautada pela razdo, buscando de forma sensata e prudente solucdes
coerentes e em equilibrio com as necessidades do caso concreto. Atuar de maneira
razoavel e proporcional é saber escolher o meio menos gravoso e a via mais adequada
para equacionar um dado problema. E decidir por uma solucdo equilibrada, nem
ineficiente e nem excessiva3.

A proporcionalidade é citada no Comentdrio Geral n.2 22 do Comité de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas, ao tratar da possibilidade de restricdo ao exercicio da
liberdade de religido ou crenca. O Comité recomenda que as restri¢des sejam aplicadas
somente para atender ao propdsito para a qual foram criadas e que se pautem pelo
principio da proporcionalidade, ndo sendo fundamento e justificativa para excessos,
arbitrariedades e discriminagdes, tema que tem sido também discutido no ambito
nacional®®.

Cumpre destacar que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
estabelece em seu art. 18 que as restricdes sé devem ser aplicadas por meio de lei. Essa
limitacdo ndo pode ser arbitraria e deve ocorrer apenas em situacdes para proteger
outros direitos que estejam sendo violados, como seguranga, ordem, saide, moral
publica, e, é claro, os direitos e as liberdade dos individuos — incluindo, o fundamento
de todos os direitos humanos: a dignidade da pessoa humana.

3.3 A protecdo da liberdade de religido e crenga como um direito humano e
fundamental
A liberdade de religido e crenga reine um conjunto de prote¢des especificas

destinadas a assegurar que as pessoas possam adotar, ndo adotar, mudar, professar e
praticar religides e crencgas diversas, sendo que muitas dessas prote¢des encontram-se

13 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. S3o Paulo: Malheiros, 2009, p. 150-176; SILVA, Virgilio Afonso
da. Direitos Fundamentais: Contetdo Essencial, Restri¢Ges e Eficacia. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 167—
182.

14 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza; ALVES PINTO, Thiago Felipe. Investigations on the Use of Limitations to
Freedom of Religion or Belief in Brazil. Religion & Human Rights, [s. |.], v. 15, p. 77-95, 2020.
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previstas expressamente em documentos normativos nacionais e internacionais, e
outras sdao destes decorrentes.

Entre estes documentos, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 39,
IV; Art. 52, VI, VII, VIII, XLI; Art. 19, |; Art. 143; Art. 150, VI, b; Art. 156, §12-A; Art. 210, |;
Art. 213; Art. 226, paragrafo 22) e os seguintes tratados e declaragdes internacionais:
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Art. 18), Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (Arts. 2.1, 8.3.ii, 18, 19, 20, 27), Convencgao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Art. 5), Declara¢do sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discrimina¢do Baseadas na Religido ou
nas Convicgdes (Arts. 1.2, 2, 6), Convengdao Americana de Direitos Humanos (Art. 12).

No ambito constitucional, sdo expressamente previstos os seguintes principios,
direitos e garantias'®:

Vedacdo da discriminacdo por motivo de religido ou de crenca;
Inviolabilidade da liberdade de crenca e consciéncia;

Livre exercicio dos cultos religiosos;

Protecdo aos locais de culto e suas liturgias;

Prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de

s Wi

internacdo coletiva;
Objecdo de consciéncia;

7. Proibicdo aos entes da federacdo de estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou aliancga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

8. Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto;

9. Ensino religioso como matéria optativa;

10. Possibilidade de destinacdo de recursos a escolas confessionais;

11. Educar os filhos de acordo com as crencas e culturas dos pais e
responsaveis;

12. Isengdo do servigco militar aos ministros religiosos em tempos de paz; e,

13. Atribuicado de efeitos civis ao casamento religioso.

15 LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religido: A Liberdade Religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014;
WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa na Constituicdo: Fundamentalismo, Pluralismo,
Crengas, Cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007; p. 72-77, WEINGARTNER NETO, Jayme.
Comentarios ao artigo 50, incisos VI a VIl e artigo 19, incisos | a lll. Em: CANOTILHO, José Joaquim Gomes
et al. (org.). Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. S50 Paulo: Saraiva/Almedina, 2014.
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Internacionalmente, sao também reconhecidas diferentes prote¢des no campo
do exercicio de religides e crencas, em especial os direitos a'®:

1. Adotar, mudar ou renunciar a uma religido ou crenga, sem coer¢ao;
Nao revelar a afiliagdo religiosa;

3. Ajuntar-se em adoracgado privada ou publica e ter os lugares e objetos de
culto protegidos;
Observar praticas e ritos religiosos, inclusive ritos funebres;

U

Realizar o ensino, o proselitismo e a disseminag¢dao de publicagdes e
materiais religiosos;

Criar, adquirir e usar simbolos religiosos;

Observar feriados religiosos e dias de descanso;

Treinar, indicar, eleger ou designar lideres religiosos;

L X N o

Comunicar-se com outros individuos e comunidades em matéria de

religido, inclusive no ambito internacional;

10. Estabelecer e manter institui¢cdes e atividades religiosas, humanitarias e
de caridade;

11. Educar os filhos de acordo com as convicgoes religiosas e morais dos pais;
€,

12. Nao cumprir obrigacdo a todos imposta por motivo de consciéncia, sem

prejuizo de obrigacdo alternativa.

3.4 A liberdade de religiao ou crenga na legisla¢ao infraconstitucional

Ndo bastasse a protecdo constitucional e internacional atribuida a liberdade de
religido e convicgdes, a legislacdao infraconstitucional brasileira oferece protecdes
complementares, considerando esse direito um bem juridico merecedor de especial
protecdo, entre as quais se destaca:

1. Crimes de discriminagao

Art. 1° - Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

(...)

Art. 20 - Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

(Lei n.27.716 de 5 de janeiro de 1989)

16 ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. A protegdo internacional da liberdade de crenca e religiZo no contexto
do combate ao terrorismo. Em: DAVIDE ARGIOLAS (org.). Novos Estudos sobre Liberdade Religiosa, Risco
e Seguranca no Século XXI. Lisboa: Petrony, 2018. p. 181-223; ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Estado
Secular e Liberdade Religiosa: Fundamentos, Estrutura e Dogmatica. [S. |.]: No prelo, 2023; BIELEFELDT,
Heiner; GHANEA, Nazila; WIENER, Michael. Freedom of Religion or Belief: An International Law
Commentary. Oxford: Oxford University Press, 2016.
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2. Crime de injuria fundamentada na religido ou crenga

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa (...)

§32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga,
cor, religido, origem ou a condi¢ao de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

(Decreto-Lei n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal)

3. Crime de ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele

relativo

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga
ou funcgdo religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou pratica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso:
Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.
Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de
um terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia”.
(Decreto-Lei n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal)

4. Personalidade juridica, registro e autonomia das organizacdes religiosas
Art. 44 - Sao pessoas juridicas de direito privado:

(...)

IV - as organizagGes religiosas;

§ 12 S3o livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizacdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos
e necessarios ao seu funcionamento.

(Lei n.210.406 de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil)

3.5 Objecao de Consciéncia

A objecdo da consciéncia é um direito cujo respaldo se da no bojo dos principios
morais de autonomia plena e consciente e de liberdade. Trata-se do direito do individuo
de recusar-se a cumprir uma determinada norma em oposi¢ao a sua consciéncia, na qual
exista um conflito ético entre os valores da norma estabelecida e os valores morais da
pessoa. No caso, esses indicam caminhos diferentes daqueles prescritos pela norma.

Dela decorre que cada ser humano tem o direito de conduzir a prdpria vida como
melhor entender, de acordo com suas convicg¢des e crencas. A principal condicdo é de
qgue o individuo ndo o faca por meio da violagdo de direito de terceiros e invoque tal
crenca e conviccdo para eximir-se de obrigacdo legal, recusando cumprir prestacdo
alternativa disposta em lei. Foi visto que a Constituicao Federal de 1988, no conjunto
dos direitos fundamentais, prevé diversas liberdades, entre as quais estdo a liberdade
de consciéncia e a liberdade de crenca e religidao (Art. 59, VI).

Como um desenvolvimento dessas liberdades, mas também assegurado de
modo autbnomo e individualizado, encontra-se o direito fundamental a objecdo de

III

consciéncia, segundo o qual “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca

25



Liberdade de ReligiGio e Crenga: Boas Prdticas para o Servigo Publico

religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em
lei” (Art. 52, VIII).

A objecdo de consciéncia, portanto, encontra amparo na Constituicdo Federal de
1988 quando esta autoriza que normas obrigatdrias deixem de ser cumpridas por forca
da existéncia de convicgbes morais e religiosas que a elas se opdem, podendo ser
exercida pelos cidaddos em determinadas situa¢des (por exemplo, para escusar-se do
cumprimento do servi¢o militar obrigatério — Art. 143, paragrafo 19).

4 Como o servidor publico deve agir em situa¢oes de discriminagao e

violéncia relacionadas a religioes e crengas?

4.1 O servidor publico e a liberdade de religido e crenga

O servico publico em geral e, consequentemente, a atua¢ao de cada servidor
publico, sujeitam-se a um conjunto de normas juridicas de direito administrativo o qual
tem na sua base os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, todos previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
cabendo a Administracdo Publica também respeitar, proteger e promover os direitos
fundamentais dos cidadaos, entre os quais estdo os direitos a igualdade e a liberdade
em matéria de religido e crenca.

Portanto, considerando o principio da impessoalidade ao lado do dever de
respeitar os direitos fundamentais, compete a cada servidor publico agir de modo
respeitoso com relacdo a todas as pessoas, sejam essas colegas de trabalho ou cidad3os
atendidos, independentemente das convic¢des religiosas ou filoséficas que professem.

4.2 Consideragoes sobre problemas concretos

Falar em liberdade religiosa ou de crenca, tal como a expressdo aparece em
diversas normas de direito nacional e internacional, pode ser insuficiente no cotidiano
do(a) servidor(a). Isso porque, esse(a) pode se perceber despreparado(a) para lidar com
situacbGes imprevistas e muito delicadas, para as quais ndo hda respostas prontas em
textos legais.

E por isso que a presente publicacdo foi concebida, a fim de unir a teoria a pratica
a partir da pesquisa sobre as controvérsias mais recorrentes quando o assunto é
liberdade de crenca e religiosa. Para tanto, é importante abordar alguns temas
relevantes sobre a tematica.
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4.2.1 E licito expor simbolos religiosos em reparti¢ées publicas?

O questionamento concernente a exposicdao de simbolos religiosos em
ambientes publicos tem se mostrado muito frequente. Tal debate ocorre relativamente
aos diferentes espacos nos mais variados setores da sociedade, incluindo-se desde
espacos publicos de uso comum do povo, a exemplo de ruas e pracas, até os espacos
publicos de uso especial, como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo publica, incluindo-se salas de aula, gabinetes,
secretarias, cdmaras, salas de audiéncia (cf. Art. 99, Lei n.2 10.406 de 10 de janeiro de
2002).

Um dos argumentos usados quando se discute essa questdo é o de que,
possivelmente, os simbolos constrangem cidaddos que ndo comungam com a religido
ali representada ou que ndo se identificam com qualquer religido. Aqueles que
compartilham desse ponto de vista afirmam que a exposicdo do simbolo religioso em
um espaco publico transmite a mensagem de que a gestdo publica fez op¢do por uma
determinada experiéncia religiosa em detrimento das demais.

Em contrapartida, ha quem entenda que a exposi¢ao de simbolos religiosos é
uma maneira legal e legitima de exercicio da liberdade de expressao e da manifestacao
de pensamento de um servidor em seu ambiente de trabalho, ou ainda, que a exposi¢ao
de simbolo em determinado espago publico ndo obriga e ndo impede os cidad3dos de
professarem qualquer religido ou crenga, e ainda, que se trata de um elemento inerente
a cultura, histdria e tradi¢do local ou nacional, ndo implicando preferéncia do Estado por
uma religido.

Sobre o tema, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, instituicdo publica que possui
competéncia para controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario,
ja se manifestou mais de uma vez, avaliando a possibilidade de manutencado de simbolos
religiosos nos tribunais brasileiros, sobretudo nos Pedidos de Providéncias n.2 1.344, n.2
1.345, n.2 1.346 e n.2 1.362, assim como no Procedimento de Controle Administrativo
n.2  0001418-80.2012.2.00.0000, Pedido de Providéncias n.2 0001058-
48.2012.2.00.0000 e Pedido de Providéncias n.2 0000620-85.2013.2.00.000.

Neste ultimo, por exemplo, julgado em 2016, afirmou-se que a presenga de
crucifixos, assim como outros simbolos religiosos, em locais publicos ndo afetaria a
laicidade do Estado, podendo compor as salas do Poder Judicidrio sem também violar a
liberdade religiosa, de modo que ndo se revelaria justificdvel a imposi¢cdo da retirada
destes simbolos de forma indiscriminada.

No caso, afirmou-se que a presenca de um crucifixo ou de simbolos religiosos em
um tribunal ndo exclui ou reduz a protecdo dos que praticam outras crencas, além de
ndo afetar o Estado laico, tendo em vista ndo induzir nenhum individuo a seguir qualquer
tipo de religido, afirmando ainda a inexisténcia de proibicdo na Constituicdo Federal de
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1988 para que simbolos, a exemplo do crucifixo, sejam expostos em reparticdes
publicas. No contexto europeu, semelhante entendimento ja havia sido adotado pela
Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Lautsi vs. Itdlia, julgado em 18 de marco
de 2011, quando se decidiu que a exposicao de crucifixos em salas de aula de escolas
publicas ndo representa violacdo aos direitos de alunos e pais.

Ressalta-se que o tema sera ainda apreciado pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, no ambito do Recurso Extraordindrio com Agravo n.2 1249095, cuja repercussao
geral ja foi reconhecida por vota¢cdo unanime, de modo que a decisdo uniformizara a
interpretacdo constitucional sem que o STF tenha que decidir multiplos casos sobre o
mesmo problema.

4.2.2 Posso colocar em minha sala ou mesa simbolos religiosos de minha preferéncia?

Embora ndo exista uma regra expressa de aplicacdo geral sobre o tema, a
protecao constitucional da liberdade de crenga e religido (que também protege o
servidor publico), as praticas costumeiras nos érgaos publicos e a histérica presenca de
simbolos nos drgaos de clupula dos trés poderes apontam para a auséncia de violagao
da laicidade brasileira pela presenga de simbolos religiosos nesses ambientes.

Além disso, tal pratica ndo impede a manifestacdo nem tampouco viola o direito
de quem adota outra religido ou nenhuma, pois nao se proibe os demais servidores ou
o publico de terem consigo seus simbolos ou manifestarem suas convic¢des religiosas e
filoséficas. Ademais, ndo se pode deixar de considerar que se trata de um ambiente mais
restrito, que é a sala ou espaco utilizado pelo servidor para exercer suas funcdes,
ambiente também em que cada servidor passa boa parte de seu tempo e de sua vida,
onde vivencia conquistas e situa¢des desafiadoras, devendo haver maior liberdade para
0 mesmo, em respeito a sua dignidade e autonomia pessoais.

No caso anteriormente mencionado (Recurso Extraordinario com Agravo n.2
1249095), a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em Sdo Paulo, embora
contraria a presenca de simbolos religiosos em espacos destinados ao publico, havia se
manifestado no sentido de que é possivel ao servidor publico manifestar sua liberdade
religiosa e colocar na parede do seu espaco de trabalho um simbolo religioso (Apelacado
Civel n.2 0017604-70.2009.403.6100, Tribunal Regional Federal da 32 Regido).

Impedir a autonomia que o funciondrio publico tem, enquanto ser humano
dotado de dignidade e liberdade, sob a justificativa de garantir a laicidade do Estado,
pode significar a violagdo de um importante principio que o Estado brasileiro busca
garantir: a liberdade de consciéncia, crenca e religido.
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4.2.3 Como devo agir em casos em que a prestagdo de um servigo publico a um cidaddo

contrarie minha consciéncia ou religido?

Como ja salientado, o Brasil protege em sua Constituicao a liberdade de crenca
e religido, sendo também parte de diferentes instrumentos normativos internacionais,
a exemplo da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), que assim define a liberdade religiosa:

Art. 12 — Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religidao ou suas crencgas, ou de
mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crengas
estd sujeita apenas as limitagGes previstas em lei e que se fagam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral
publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

A referida Convencdao contempla, portanto, o direito de ndo ser submetido a
restricdes que possam limitar a liberdade de alguém conservar sua religido ou suas
crencas (Art. 12.2). Desse modo, apesar de se tratar de uma matéria complexa,
sobretudo no contexto de uma sociedade plural, é possivel afirmar que a liberdade
religiosa do servidor publico, enquanto direito fundamental da pessoa humana, deve
ser preservada e garantida na maior medida possivel, assim como os direitos dos demais
cidaddos devem ser preservados e garantidos na maior medida possivel. A melhor
solucdo para esse tipo de problema se encontra na ponderagao entre os direitos
fundamentais em discussdao, buscando-se proteger todos os direitos envolvidos ao

maximo possivell’.

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever no Art. 52, VIIl que “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢ado filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei”, busca garantir, sem hierarquiza¢dao ou
priorizacdo, a concretizacdo de todos os direitos fundamentais, ao maximo possivel.

Veja-se que a legislacdo brasileira trata de algumas situacdes relacionadas a
conflitos entre a consciéncia individual e o exercicio de funcdes publicas, a exemplo da
prestacdo do servico militar obrigatdrio, conforme a Lei n.2 8.239 de 4 outubro de 1991,

17 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 1. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 93—103; SILVA,
Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: Conteudo Essencial, Restricdes e Eficacia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 43-56.
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e da atuagao no Conselho do Tribunal do Juri, conforme o Decreto-Lei n? 3.689 de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal). Nesses casos, a lei brasileira oportuniza a
realizacdo de prestacdOes alternativas, por meio do exercicio de atividades de carater
administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo produtivo, em substituicdo as
atividades militares ou ao Tribunal do Juri, que serdo realizadas em organizacoes
militares ou em entidades do Poder Judiciario.

Buscou-se, portanto, uma solugao que acomodasse as convicgdes religiosas e a
prestacdo do servico publico. Tais servicos alternativos devem atender sempre o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, de forma que ndo haja uma
imposicdo abusiva em func¢do da objecdo de consciéncia. No entanto, quando se trata
de situagdes em que a legislagdo ndao define de modo expresso qual devera ser a
prestacdo alternativa, decisGes judiciais, administrativas ou solu¢ées encontradas por
outros Estados (direito estrangeiro e comparado) podem ser Uteis, desde que alinhadas
ao ordenamento juridico patrio.

Tem-se como exemplo o fato de existirem diversas religides que guardam o
sabado, de modo que seus adeptos ndo podem trabalhar entre o p6r do sol da sexta-
feira e o por do sol do sdabado. Embora em ambito federal a legislacdo ndo trate
especificamente do assunto, podem ser encontrados caminhos adequados para a
solucdo desses desafios, a exemplo da alteracdo nos hordrios da jornada de trabalho,
utilizacdo da compensac¢ao de horas ou de plantdes realizados em outros dias, tema que
ja foi enfrentado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso
Extraordinario n.2 611874 e do Recurso Extraordindrio com Agravo n.2 1099099, ambos
julgados em 26 de novembro de 2020. Caso exista alguma dificuldade no exercicio desse
direito, a via judicial podera oferecer uma alternativa viavel.

Nesses contextos, é importante reforcar que: de um lado, as convic¢des
religiosas e filoséficas dos servidores publicos devem ser respeitadas, de modo que
poderdo ser definidas prestacdes alternativas ou realizadas acomodacdes razoaveis
para assegurar que a pessoa ndo seja discriminada indiretamente em razdao de suas
convicgdes (Art. 52, VI, VIII, Constituicdo Federal de 1988); de outro, é necessario que o
servico publico seja prestado de forma continuada, cabendo aos poderes publicos
assegurarem que os servicos estejam disponiveis a popula¢do e que o cidadao seja
tratado sempre com respeito (Art. 32, | da Lei n.2 9.784 de 29 de janeiro de 1999).

4.2.4 E possivel a realizacéo de atividades religiosas nas reparti¢des publicas?

O Estado brasileiro ndo mantém prédios publicos com o objetivo de promover
uma religido especifica. Essa atitude decorre do regime de separacao institucional entre
as esferas estatal e religiosa estabelecido pelo Art. 19, | da Constituicdo Federal do Brasil.

E preciso ressalvar, todavia, que esse regime de separacido admite a cooperacdo
para fins de interesse publico. Embora normalmente seja percebida na promoc¢do de
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acOes de natureza social, cultural ou educativa, a cooperagdo pode ser identificada
também na garantia pelo Estado do bem-estar das pessoas quando em suas reparti¢cdes
publicas, o que é feito, por exemplo, ao se permitir que atividades de natureza religiosa
sejam praticadas nesses espacos para a satisfacdo das necessidades pessoais no campo
da espiritualidade/religiosidade. Mesmo quando no desempenho de suas funcGes
publicas, os servidores precisam ser respeitados em suas particularidades e
individualidades, o que inclui o respeito por suas convic¢des e praticas religiosas.

Nesse contexto, ndo sdo raros os casos de criacdo de espacos publicos
destinados a atividades de natureza religiosa, chamados de “ecuménicos”, em hospitais,
instituicdes de ensino, aeroportos, tribunais, casas legislativas, entre outros, os quais
objetivam proporcionar um ambiente adequado para que todas as pessoas possam
exercer suas religides ou crengas, sobretudo por meio de preces, oragoes e leituras.

Quanto aos tribunais, verifica-se o entendimento do Conselho Nacional de
Justica favoravel a presenca de capelas religiosas nas dependéncias de 6rgaos do Poder
Judicidrio (Pedido de Providéncias n.2 0000620-85.2013.2.00.0000). No Congresso
Nacional, ha uma capela no 102 andar do Anexo IV da Camara dos Deputados, projetada
por Oscar Niemeyer, e outra no Senado Federal.

Entretanto, as atividades religiosas ndo se limitam a esses espacos, nem sempre
existentes. Na jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica se manifestou a esse
respeito no Agravo Regimental no Mandado de Seguranca n.2 5.407 para assegurar que
espacos publicos, ainda que caracterizados por uma destinacdo especifica, possam ser
utilizados para atividades religiosas. No caso, entendeu-se que um aeroporto de Sao
Paulo poderia ser usado excepcionalmente para realizacdo de conferéncia religiosa
evangélica, assim como ja havia recebido o Papa Jodo Paulo Il em 1980. A decisao
também citou o exemplo de estadios como o Maracand, que recebem eventos
religiosos, e espacos de tribunais, que, por vezes, recebem exposicdes de arte (isto é,
espacos publicos sendo utilizados para fins culturais e religiosos).

N3o ha, portanto, obstaculo rigido a realizacdo de atividades religiosas em
espaco publicos, desde que haja abertura igualitaria para que todas as religides ou
crencas possam realizar suas atividades, com igualdade.

4.2.5 Servidores publicos podem trajar hdbitos ou itens religiosos no ambiente de

trabalho?

O Comentario Geral do Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas n.2 22
de 30 de julho de 1993, ao interpretar o direito a liberdade religiosa previsto no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, define que a liberdade de manifestar a
religido abarca uma ampla gama de atividades. Por exemplo, o conceito de culto
estende-se aos atos rituais e cerimbnias por meio dos quais o individuo expressa suas
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convicgdes, bem como a variadas outras praticas realizadas individual ou coletivamente,
em publico ou privado, incluindo-se o uso de vestuario e simbolos préprios da religido.

Dessa forma, o uso de simbolos e vestes religiosas constitui uma manifestacao
da liberdade de religido e de crenca e esta por ela amparado. O servidor que faz uso de
simbolo ou vestimenta de acordo com as regras e costumes de sua religido ou crenga
estara protegido pelo referido direito. Pode-se ilustrar tal situacdo por meio de
membros da comunidade judaica que utilizam a quipa, ou aqueles que professam
religides de matriz africana, que usam vestes brancas em certos dias da semana.

Recorda-se, no entanto, que o exercicio de determinadas atividades no servico
publico exigira trajes especificos, como é o caso do servidor publico da sadde. Em tais
hipoteses, deve-se levar em conta as particularidades do caso, sempre em busca da
conciliacdo entre a liberdade religiosa e o servico publico a ser executado. Para
compreender melhor, consulte o item acerca da acomodagao razoavel.

4.2.6 Proselitismo e abuso de poder

A autoridade e o poder atribuidos ao funcionario publico ndao devem ser
confundidos ou usados como forma de coercdo em matéria religiosa. Embora o
proselitismo, que consiste no convencimento de uma ou mais pessoas a uma crenga ou
religido, seja protegido pela liberdade de religido e convicgdes, a sua pratica revela-se
indevida quando alguém se utiliza de sua posi¢ao para impor aos seus subordinados suas
convicgOes filosoficas ou religiosas, o que pode configurar abuso de poder.

5 Como prevenir viola¢oes da liberdade de religiao e crenga

O Estado brasileiro, ao garantir a todas as pessoas os direitos fundamentais
previstos constitucionalmente e ao adotar compromissos internacionais em relacdo aos
direitos humanos, comprometeu-se com uma série de deveres, os quais incluem
investigar, processar e julgar aqueles que cometem abusos, além de se abster de
cometer violagdes. A esse conjunto se acrescenta um dever ainda mais elementar e
fundamental, o qual se estende a todos os servidores publicos: prevenir violagdes aos
direitos humanos, inclusive a liberdade de religido e crenca.

A seguir, encontram-se algumas considera¢des sobre boas praticas que podem
ser adotadas pelos poderes publicos, observadas as particularidades de cada érgao.
Diante de possiveis conflitos que possam ocorrer envolvendo a questdo religiosa, revela-
se necessario que todo servidor busque nortear sua valiosa atuagao com as melhores
estratégias, contribuindo também para a elaboracdao de politicas que sejam sensiveis
aos problemas enfrentados no exercicio das religides e crencas.
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1) Formular politicas publicas com base em evidéncias

As politicas publicas mais eficazes sao as baseadas em evidéncias, possuindo
lastro em dados e informacdes que possibilitem uma ampla visdo de certo problema
social — nesse caso, as viola¢des da liberdade de religido e crenca. As evidéncias evitam
gue o formulador de politicas trabalhe as cegas, e tornam sua atuacao mais eficiente. E,
para que possa enfrentar adequadamente esse desafio, é benéfico e sugestivo:

1. Ter em mente um problema definido, considerando todas as suas
especificidades, preferencialmente identificado por meio de dados. Os
altos indices de denuncias de discriminacdo religiosa em uma
determinada regido, por exemplo, podem ser uma evidéncia apta a
indicar a existéncia e tornar preciso um problema, possibilitando politicas
e agOes para resolvé-lo;

2. Analisar o contexto do problema, dos aspectos sociais e politicos aos
econdmicos e institucionais, identificando possiveis causas, bem como
fatores contribuintes ou agravantes. Saber a porcentagem de pessoas
gue professa cada religido ou crenca na regido analisada, por exemplo, é
uma informacdo util a andlise do contexto, assim como o contato com
vitimas de discriminacdo e outras fontes que permitam entender a
realidade de certo grupo e espaco. A andlise de dados desagregados,
abordados posteriormente, é também fundamental para identificar
grupos vulneraveis e compreender sua realidade;

3. Selecionar critérios multiplos para analisar possiveis medidas e formas de
atuacdo, como, por exemplo, a viabilidade politica, a viabilidade social, a
viabilidade juridica, o custo e a efetividade;

4. Analisar multiplas alternativas de politicas publicas para cada causa ou
fator contribuinte ou agravante, compreendendo quais sao mais
vantajosas ou desvantajosas (e porque) de acordo com os critérios
selecionados;

5. Tomar decisoes baseadas nessa andlise, combinando as alternativas de
melhor custo-beneficio;

6. Analisar de forma minuciosa os passos necessarios a implementacao de
cada medida, para assegurar novamente que ela possa ser realizada e ter
registrado o “caminho das pedras”, de forma que todos os envolvidos
possam atuar com confianca.

Salienta-se, também, que ndo se pode formular politicas publicas com base em
evidéncias se estdo ausentes ou escassos os dados e informagdes disponiveis.
Confrontar um problema exige compreendé-lo, e os dados sdao, nesse sentido, os
melhores amigos da Administragao Publica.
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A Organizag¢dao das Nag¢des Unidas vem reiterando ha anos a necessidade e
responsabilidade do Estado na coleta de dados desagregados. Desagregados sdao dados
gue estdo disponiveis sob a forma em que foram adquiridos, ndo sendo disponibilizados
somente na forma processada, e levam em conta, em sua coleta, diversos aspectos que
permitem a analise de desafios em maior detalhe. A Resolucdo da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas n.2 68/261 de 3 de marco de 2014 estabelece que indicadores devem ser
desagregados em relacdo a renda, sexo, idade, etnia, status migratorios, deficiéncia,
localizacdo geografica e outras caracteristicas relevantes.

1) Capacitar servidores

Outra pratica fundamental para promover a liberdade de crenca e religido e,
dessa forma, prevenir a discriminacao, é a formacao continuada de servidores. Para lidar
com a complexidade da diversidade de religido e crenca e seus potenciais desafios, é
importante que todo servidor tenha acesso a capacitacdes periddicas, voltadas a teoria
e a pratica.

Medidas de formacdo devem prezar por fazer a ponte entre a (i) informacao
sobre leis, tratados internacionais e boas praticas e (ii) o contexto do dia a dia da
Administracdo Publica, construindo as competéncias interpessoais necessarias para que
o servidor consiga se relacionar de uma forma positiva e construtiva com seus colegas e
com o cidaddo em matéria de liberdade de religido e crenca.

Para contribuir com essa formagdo, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos produziu dois cursos, disponibilizados de forma gratuita, com
linguagem acessivel e com certificacdo por parte da Escola Nacional de Administracdo
Publica. S3o eles:

1) Liberdade Religiosa e Estado Laico. O curso apresenta o modelo brasileiro de
Estado laico colaborativo, seu desenvolvimento histérico e suas especificidades. Pode
ser acessado por meio do link: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/550.

2) Liberdade de Organizagdo Religiosa: Formalizagdo, Direitos e Deveres. O curso
apresenta instrucdes e esclarece os principais aspectos do processo de formalizacdo de
uma organizacao religiosa no ordenamento juridico brasileiro. Pode ser acessado por
meio do link: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/608.

6 E se ocorrerem violagoes?

O respeito a liberdade de religido e de crenga ndo é um favor prestado pelo
Estado ou pelo servidor, muito menos um privilégio concedido a um individuo. Seu
cumprimento é obrigatdrio por todos e, da mesma forma, sua violagdo configura ato
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ilicito que podera ser denunciado as autoridades competentes para que se tomem as
medidas cabiveis. Assim, caso se entenda necessario, pode-se procurar:

1. O Disque 100, que é o servico telefénico do Governo Federal e funciona
como um “pronto socorro” para que casos de violacdo de direitos
humanos sejam denunciados;

2. Os recursos administrativos cabiveis, como as ouvidorias ou as diretorias
das instituicdes publicas;

3. As autoridades competentes no ambito do érgdo publico pertinente;

As diversas clinicas universitdrias de direitos humanos, que sdo grupos
académicos voltados a protecdo e promogao dos direitos humanos na
comunidade;

5. Escritérios universitarios de assessoria juridica, que sdo instituices
mantidas por faculdades de direito onde sdo oferecidos atendimentos,
consultorias, assessorias e orientac¢des juridicas gratuitas a populacao;

6. O Ministério Publico, em casos de consideravel gravidade; e

7. Orgdos colegiados (comités, conselhos, comissdes, féruns) municipais,
estaduais ou nacionais de promocao do respeito a liberdade religiosa.
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CAPITULO Il — BOAS PRATICAS PARA A SAUDE PUBLICA

1 O que todo servidor da saude publica precisa saber sobre liberdade de

religido e crenga

A liberdade de religido e crenca protege todas as pessoas, inclusive os
profissionais e os pacientes no ambito do servico publico de saude. Considerando que
tanto essa liberdade quanto a prestacdo da saude sdo direitos humanos fundamentais,
protegidos pela Constituicdo, por tratados internacionais e pelas leis, devem ser
respeitados na maxima medida possivel, mesmo em situacdes em que estejam em
colisao.

Nesse caso, ha situagcdes em que acomodacdes ou adaptacdes devem ser feitas
em nome do direito a liberdade religiosa, seja em relacdo a pacientes ou a profissionais
da saude, a exemplo do respeito as restricdes alimentares de algumas religides (como a
abstencdo de carne por parte dos catélicos durante o periodo da Quaresma, a dieta
Kosher dos judeus ou o jejum islamico durante o Ramada), do respeito aos periodos de
oracdo e os dias de guarda de acordo com os preceitos da religido ou crenca, e da
tolerancia em relacdo a utilizacdo de elementos religiosos pelo paciente e por seus
familiares, como vestes e simbolos.

Em outras situagdes, pode ser que a liberdade de religidao e crenga tenha que
sofrer restricbes em nome da saude, a exemplo da impossibilidade de utilizacdo de
determinados aparatos religiosos durante certos atendimentos ou em salas cirurgicas,
caso coloquem em risco a saude de pessoas ou a higiene hospitalar.

E importante ressaltar que nem sempre a relagdo entre sadde e religido s3o
colidentes. Exemplo disso foi a inclusdao da espiritualidade pela Sociedade Brasileira de
Cardiologia em nova diretriz publicada em 2019 sobre a prevengdo cardiovascular
(Atualizacdo da Diretriz de Prevencao Cardiovascular da Sociedade Brasileira de
Cardiologia), em que se reconhece que “hd um conjunto de evidéncias que demonstram
forte relagdao entre espiritualidade, religido, religiosidade e os processos de saude,
adoecimento e cura, compondo junto dos aspectos fisicos, psicoldgicos e sociais a visao
integral do ser humano”.

A seguir, serdo discutidas algumas especificidades da liberdade de religido e
crenca dos servidores publicos e dos pacientes.
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2 A liberdade religiosa do servidor publico da saude

O Poder Publico, compreendido em todos os seus érgdos e funcdes, ndo pode
exercer ou demonstrar preferéncia ou afinidade por qualquer religido, sendo vedada
toda forma de institucionalizacdo, financiamento, associacdo ou agregacao de cultos,
ritos, liturgias ou crencas religiosas, salvo a colaboracdo de interesse publico prevista no
art. 19, 1, da Constituicdo Federal.

O Estado tampouco é hostil as religides, crencas e, claro, aos seus adeptos. E por
isso que fica ressalvada, em todo caso, a liberdade de manifestacdo da religido de cada
servidor, ainda que em servico, uma vez que o servidor é, antes de tudo, cidad3o titular
de direitos e de deveres. Também é por isso, portanto, que o servidor publico da salde,
além de ter sua liberdade religiosa resguardada, também deve se orientar por todo um
conjunto de cuidados no que se refere ao exercicio da liberdade de crenca e religido dos
pacientes.

Um direito que decorre da liberdade de consciéncia, crenca e religidao é a objecao
de consciéncia. No caso das obrigac¢des sanitarias e de tratamentos médicos, esse direito
refere-se a recusa em proceder a determinada pratica quando esta se opde a
consciéncia do individuo, no caso, do servidor publico de saude. Isso porque, embora
caiba ao Estado a tutela do direito a vida e a saude coletiva, ele também deve se abster
de prejudicar terceiros, ndo tolhendo a liberdade de consciéncia dos individuos,
considerados em sua singularidade.

Desse modo, o servidor publico de saide — médico, enfermeiro ou qualquer
outro profissional que sirva numa Instituicdo Publica de Saude — pode alegar objecdo de
consciéncia para ndo participar de determinado procedimento clinico com o qual ndo
concorde, cabendo ao Estado promover a acomodacao das convicgdes do profissional
com as necessidades do servigo publico.

No caso do exercicio da medicina, o Capitulo Il do Cédigo de Etica Médica é
expresso ao definir que é direito do médico “IX - Recusar-se a realizar atos médicos que,
embora permitidos por lei, sejam contrarios aos ditames de sua consciéncia” (Resolucao
do Conselho Federal de Medicina n.2 2.217 de 27 de setembro de 2018), prote¢do que
também foi prescrita pela Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n.2 2.232 de 17
de julho de 2019, ao assegurar que “Art. 72 E direito do médico a objecdo de consciéncia
diante da recusa terapéutica do paciente” e que “Art. 82 Objecdo de consciéncia é o
direito do médico de se abster do atendimento diante da recusa terapéutica do
paciente, ndo realizando atos médicos que, embora permitidos por lei, sejam contrarios
aos ditames de sua consciéncia”.

Veja-se que a objecdo de consciéncia protege o sentimento de integridade moral
do servidor publico de saide, em nome de suas convic¢oes individuais, autorizando-o a
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ndao participar de um procedimento que acredita ser moralmente errado, embora
permitido pela lei, a exemplo de procedimentos que levantam debates morais
amplamente conhecidos. Todavia, nos casos de urgéncia ou emergéncia, em que a vida
do paciente corra risco, este deve sempre receber o devido tratamento, com o maximo
respeito, considerando-se que a falta de atendimento pode configurar a pratica de falta
ética e do crime de omissao de socorro, previsto nos Arts. 128, |, e 135, do Decreto-Lei
n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sobretudo nos casos em que nao
ha outro profissional apto a realizar o atendimento.

Previsdo semelhante é a apresentada pelo Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem, que estabelece em seu Art. 73, Paragrafo Unico, que “nos casos
permitidos pela legislacao, o profissional devera decidir de acordo com a sua consciéncia
sobre sua participa¢do, desde que seja garantida a continuidade da assisténcia”.

3 A liberdade religiosa do paciente

O titular da liberdade religiosa e de crenca é todo brasileiro ou estrangeiro que
se encontre em territério nacional, sem distin¢cdo de qualquer natureza, o que significa
gue todas as pessoas sdo amparadas por esse direito invioldvel, incluindo-se as pessoas
gue estdo na condicdo de pacientes, que muitas vezes estdo em situacdo de
vulnerabilidade e fragilizacdo. E nesse sentido que se fazem necessdrios cuidados
especiais para que sua liberdade seja respeitada, como sera analisado nas questdes a
seguir.

3.1 Como deve ser a presenga e o uso de espagos religiosos nas instituigées publicas

de saude?

N3o h3, no Brasil, nenhuma norma que disponha diretamente sobre a existéncia
ou ndo de espacos religiosos em ambito publico. No entanto, a questdo ja foi debatida
algumas vezes pelos tribunais brasileiros e pelo Conselho Nacional de Justica (veja-se,
por exemplo, o Pedido de Providéncias n.2 0000620-85.2013.2.00.0000), quanto a
presenca de espacos ou de simbolos religiosos em reparticdes publicas, o que pode se
aplicar por analogia as Instituicdes Publicas de Saude (IPS).

Embora o Estado e o fendmeno religioso sejam esferas diferentes, a Republica
Federativa do Brasil ndo é beligerante ao fendmeno religioso, o que reforca a tese da
inexisténcia de dbice aos espacos religiosos nas IPS, sobretudo em razdo do significado
da religiosidade em momentos de dificuldade e sofrimento pelos quais passam as
pessoas nos estabelecimentos de saude.

Assim, é importante lembrar que a religido é elemento importante de expressao
da personalidade dos individuos. Além disso, como aqui se trata, muitas vezes, de
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enfermos ou de seus familiares, a religiosidade pode ser um importante fator de apoio
a eles, inclusive no processo de cura, o que justifica a presenca de espacos religiosos nas
IPS. Porém, como o Estado é laico e ndo deve favorecer ou preterir nenhuma religido ou
crenga, recomenda-se que 0s espagos em questdo prezem pela abertura e que acolham
todas as expressoes religiosas.

Por outro lado, em respeito a razoabilidade, também é apropriado que se leve
em conta o tempo e a conjuntura em que o espaco religioso foi construido, haja vista
gue sdo, comumente, ambientes reservados a uma determinada religido que guardam
obras artisticas ou histdricas.

3.2 Como deve ser a assisténcia religiosa nas instituigdes publicas de saude?

A assisténcia religiosa também é um direito fundamental protegido pela
Constituicdo Federal de 1988, no dambito das entidades militares e civis de internacao
coletiva, o que inclui as IPS. Além disso, no Brasil, a Lei n.2 9.982 de 14 de julho de 2000
dispde que “Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se o acesso aos hospitais da
rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou militares,
para dar atendimento religioso aos internados, desde que em comum acordo com estes,
ou com seus familiares no caso de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas
faculdades mentais” (Art. 12). A Unica ressalva feita pela lei é de que os religiosos
chamados a prestar assisténcia nas IPS deverdo, em suas atividades, acatar as
determinacdes legais e normas internas de cada instituicao, para que nao coloque em
risco as condicBes do paciente ou a seguranca do ambiente hospitalar (Art. 29).

Desse modo, o mais importante é ter em mente que o paciente ou seus
familiares tém o direito de receber assisténcia religiosa de acordo com seu credo
particular e que ninguém pode violar esse direito, contanto que as regras da IPS sejam
observadas.

Por fim, é valido frisar que também é direito do paciente recusar a assisténcia
religiosa, nos termos da Carta dos Direitos e Deveres da Pessoa Usuaria da Saude,
adotada por meio da Resolucdo do Conselho Nacional da Saude n.2 553 de 9 de agosto
de 2017.

3.3 Pode a Instituicdo Publica de Saude (IPS) recusar o pedido de paciente por exce¢ao

a alguma regra da instituicado em razao de convicgoes religiosas ou filosoficas?

Segundo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), a liberdade
de manifestar a prépria religido ou crenca estd sujeita apenas as limitagdes previstas em
lei que se facam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. Nesse sentido, a liberdade
somente podera sofrer as restricdes estritamente necessdrias para atender esses
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interesses, entre os quais esta a saude publica, o que somente pode ser feito com
razoabilidade e proporcionalidade.

Por certo, para que a liberdade religiosa e de crenca sejam plenamente
atendidas, algumas adaptacdes de regras ou procedimentos gerais podem se fazer
necessarias (acomodacdo). Isso ocorre especialmente quando as convic¢des do paciente
sdo diferentes das praticas da instituicdo de saude, por exemplo, no tocante a questdes
de visitacdo, vestuario ou alimentag¢do. Caso seja possivel atender as convic¢des do
paciente sem prejuizos significativos a instituicdo e sem colocar em risco a saude e
seguranca do paciente e dos demais, ndo parece razodvel que a instituicdo negue o seu
pedido.

3.4 O paciente pode recusar-se a receber tratamento médico por motivos religiosos

ou filosoficos?

A Constituicdo Federal de 1988 é clara quando diz que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei (Art. 59, Il), que a liberdade
de consciéncia e crenga deve ser garantida (Art. 52, VI), e quando estabelece que
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa (Art. 52, VIII).

De modo mais especifico as questdoes de salde, o art. 15 do Cddigo Civil
estabelece que “Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a
tratamento médico ou a intervencao cirdrgica” e o Conselho Federal de Medicina, por
meio das resolucdes n.2 2.217 de 27 de setembro de 2018 e n.2 2.232 de 17 de julho de
2019, afirma e regulamenta a recusa terapéutica como um direito do paciente a ser
respeitado, desde que esteja informado dos riscos e das consequéncias de sua decisao.

Um dos exemplos mais conhecidos sobre o tema da recusa terapéutica é o caso
da transfusdao de sangue relativamente as Testemunhas de Jeova. A referida religido tem
como um de seus dogmas fundamentais a proibicdo de realizacdo de tratamentos
médicos que exijam transfusdo de sangue, mesmo que a vida do paciente esteja em
risco. Diante disso, os profissionais da saide podem deixar de realizar a transfusdo de
sangue nesses casos?

Essa é uma questdo complexa, havendo fortes argumentos para que se respeite
a decisdo de recusa pelas Testemunhas de Jeova, entre os quais estdo a liberdade de
religido e de convicgbes, que assegura o direito de viver a vida em conformidade com os
dogmas religiosos, o direito a objecdo de consciéncia e a autonomia da vontade como
elemento do principio da dignidade humana. De outro lado, os profissionais de saude
assumem um dever ético de proteger a vida humana e devem empregar todos os
esforcos para tanto. E importante salientar que tramitam no Supremo Tribunal Federal
acbes que discutem o tema, a cujo entendimento deverdo estar atentos os érgdos
publicos, incluindo-se a discussdo sobre o dever estatal de custear tratamentos
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alternativos a transfusdo de sangue (Recurso Extraordindrio n.2 1212272; Recurso
Extraordinario n.2 979742; Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF 618).

Vale observar que a recusa do paciente em receber determinada forma de
tratamento, por motivos de convic¢les religiosas ou filosédficas, nao significa que ele
gueira morrer ou ndo se importe com sua prépria saude, até porque, na maioria das
vezes, foi o préprio paciente quem procurou auxilio hospitalar. Além disso, no ambito
do direito, a vida, a saude e a liberdade religiosa e de crenca sdo direitos fundamentais
protegidos igualmente pela Constituicao Federal de 1988 e, entre eles, inexiste qualquer
hierarquia.

Diante dessa problematica, as consideracdes abaixo podem trazer alguma luz
sobre esse problema.

3.4.1 Arecusa terapéutica pelo paciente e a obje¢do de consciéncia na relagao médico-

paciente

O Cédigo de Etica Médica (Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n.2 2.217
de 27 de setembro de 2018) determina que é vedado ao médico desrespeitar o direito
do paciente ou de seu representante legal de decidir livremente sobre a execuc¢do de
praticas diagndsticas ou terapéuticas (veja-se os arts. 22, 24, 28 e especialmente o 31).

De modo mais especifico, a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n.2
2.232 de 17 de julho de 2019 estabelece normas éticas para a recusa terapéutica por
pacientes e objecdo de consciéncia na relacdo médico-paciente. De acordo com o
instrumento, a recusa é um direito do paciente a ser respeitado pelo médico, desde que
este o informe dos riscos e das consequéncias previsiveis de sua decisdo (Art. 12). Esse
direito deve ser assegurado ao paciente maior de idade, capaz, lucido, orientado e
consciente, podendo o médico propor outro tratamento quando disponivel (Art. 29,
pardgrafo Unico).

A Resolucgdo ressalva, contudo, que em situacdes de risco relevante a saude, o
médico ndo deve aceitar a recusa terapéutica de paciente menor de idade ou de adulto
gue ndo esteja no pleno uso de suas faculdades mentais, independentemente de
estarem representados ou assistidos por terceiros (Art. 32), entendimento que ja havia
sido adotado pelo Superior Tribunal de Justica no caso analisado no Habeas Corpus
268.459-SP. A Resolucdo estabelece, ainda, que, havendo discordancia insuperavel
entre o médico e o representante legal, assistente legal ou familiares do paciente menor
ou incapaz quanto a terapéutica proposta, o médico deve comunicar o fato as
autoridades competentes visando o melhor interesse do paciente, e menciona o
Ministério Publico, a Policia, o Conselho Tutelar, etc (Art. 42).
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O médico ndo deverd também aceitar a recusa terapéutica quando caracterizar
abuso de direito, isto é, nos casos em que ha risco a saude de terceiros ou que se trate
de doencas transmissiveis ou contagiosas (Art. 52). Além disso, determina que a recusa
manifestada por gestante devera ser analisada na perspectiva do bindbmio mae/bebég,
podendo o ato de vontade da mae caracterizar abuso de direito dela em relagcdo ao bebé
(Art. 59, paragrafo 29).

A resolugao determina ainda que o médico assistente em estabelecimento de
saude, ao rejeitar a recusa terapéutica do paciente, na forma prevista nos artigos 32 e
42 desta Resolucdo, devera registrar o fato no prontudrio e comunica-lo ao diretor
técnico para que este tome as providéncias necessdrias perante as autoridades
competentes, visando assegurar o tratamento proposto (Art. 62).

Quanto ao comportamento médico, a resolucdo reconhece que é direito do
médico a objecdo de consciéncia diante da recusa terapéutica do paciente (Art. 79), o
que significa que o médico poderd se abster do atendimento diante da recusa
terapéutica do paciente, nao realizando atos médicos que, embora permitidos por lei,
sejam contrdrios aos ditames de sua consciéncia (Art. 82). Isso podera, portanto,
significar a interrupcao da relacdo do médico com o paciente, fato que devera ser
comunicado ao diretor técnico do estabelecimento de saude, visando garantir a
continuidade da assisténcia por outro médico, dentro de suas competéncias (Art. 99).

Importante ressaltar que, na auséncia de outro médico, em casos de urgéncia e
emergéncia e quando a recusa terapéutica trouxer danos previsiveis a saude do
paciente, a relacdo com ele ndo pode ser interrompida por objecdo de consciéncia,
devendo o médico adotar o tratamento indicado, independentemente da recusa
terapéutica do paciente (Art. 10). Além disso, em situag¢Ges de urgéncia e emergéncia
gue caracterizarem iminente perigo de morte, o médico deve adotar todas as medidas
necessarias e reconhecidas para preservar a vida do paciente, independentemente da
recusa terapéutica (Art. 11).

Quanto a forma de expressar a recusa terapéutica, determina a resolucdo que
deverd ser prestada, preferencialmente, por escrito e perante duas testemunhas,
guando a falta do tratamento recusado expuser o paciente a perigo de morte (Art. 12),
sendo admitidos outros meios de registro da recusa terapéutica quando o paciente ndo
puder presta-la por escrito, desde que o meio empregado, incluindo tecnologia com
audio e video, permita sua preservacdo e insercao no respectivo prontudrio (Art. 12,
paragrafo Unico).

3.4.2 O direito ao consentimento livre e informado

O Cédigo de Etica Médica, em seu Art. 22, estabelece que é vedado ao médico
“Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apds
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esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente de
morte”.

A Carta dos Direitos e Deveres da Pessoa Usudria da Salde, cuja Quarta Diretriz
(Paragrafo Unico, V) prevé que todo cidad3o tem direito a atendimento que respeite a
sua pessoa, seus valores e seus direitos, inclusive o direito de consentir ou recusar de
forma livre, voluntaria e esclarecida, depois de adequada informacao, a quaisquer
procedimentos diagndsticos, preventivos ou terapéuticos. A Unica ressalva feita pelo
documento é referente ao caso de risco a saude publica.

Na mesma linha e no caso especifico da transfusdo de sangue, a Sociedade
Internacional de Transfusdo Sanguinea (ISBT), em seu Cédigo de Etica relativo a
Medicina Transfusional, adotado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) no ano
2000, estabelece que, quando for possivel, deve se obter o consentimento especifico
antes da transfusao e que se deveria respeitar qualquer vontade antecipada valida.

Nesses documentos, o consentimento do paciente aparece como uma exigéncia
prévia a legitimidade do procedimento terapéutico. Mas do que se trata esse
consentimento?

A Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n.2 466 de 12 de dezembro de 2012,
embora trate especificamente dos casos de pesquisas envolvendo seres humanos,
oferece uma boa explicagdao sobre o que é consentimento livre e esclarecido:

II.5 - consentimento livre e esclarecido - anuéncia do participante da
pesquisa e/ou de seu representante legal, livre de vicios (simulagéo,
fraude ou erro), dependéncia, subordinacdo ou intimidacdo, apds
esclarecimento completo e pormenorizado sobre a natureza da
pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios previstos, potenciais
riscos e o incOmodo que esta possa acarretar.

Semelhantemente, Barroso®® esclarece que o paciente deve manifestar a sua
vontade de modo genuino, o que significa dizer, valido, inequivoco, livre e informado:

O sujeito do consentimento é o titular do direito fundamental em
questdo, que devera manifestar de maneira valida e inequivoca a sua
vontade. Para que ela seja vélida, devera ele ser civilmente capaz e
estar em condi¢Ges adequadas de discernimento para expressa-la.
Portanto, além da capacidade, o titular do direito devera estar apto
para manifestar sua vontade, o que exclui as pessoas em estados
psiquicos alterados, seja por uma situacdo traumatica, por adicdo a
substdncias entorpecentes ou por estarem sob efeito de
medicamentos que impegam ou dificultem de forma significativa a
cognicdo. Para que se repute o consentimento como inequivoco, ele
devera ser, ainda, personalissimo, expresso e atual. Personalissimo

18 BARROSO, Luis Roberto. Legitimidade da recusa de transfusdo de sangue por testemunhas de Jeova:
dignidade humana, liberdade religiosa e escolhas existenciais. Rio de Janeiro: [s. n.], 2010, p. 31-32.
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exclui a recusa feita mediante representa¢do, somente se admitindo
que o proprio interessado rejeite a adog¢dao do procedimento. A
decisdo, ademais, havera de ser expressa, ndo se devendo presumir a
recusa de tratamento médico. E assim na Itdlia e na Espanha, onde tem
de ser escrita. Ainda que essa exigéncia possa nao ser absoluta, ela
certamente é recomendavel, inclusive para resguardo do médico e do
Estado. Por fim, a vontade deve ser atual, manifestada imediatamente
antes do procedimento, e revogavel.

Para que seja considerado genuino, o consentimento precisara
também ser livre, fruto de uma escolha do titular, sem interferéncias
indevidas. Isso significa que ele ndo deve ter sido produto de
influéncias externas indevidas, como indug¢Ges, pressdes ou ameagas.
Por derradeiro, o consentimento tem de ser informado, o que envolve
o conhecimento e a compreensdo daquele que vai consentir acerca de
sua situacdo real e das consequéncias de sua decisao.

3.4.3 E obrigatodrio oferecer tratamento alternativo nesse caso de recusa?

A saude é direito de todos e dever do Estado, que deverd oferecer acdes e
servigos que garantam sua protegao, promogao e recuperagao. Dessa forma, a resposta
mais simples e direta para essa pergunta é que, sempre que houver, a disposi¢ao da
Instituicdo Publica de Saude, formas terapéuticas alternativas que possam ser
disponibilizadas ao paciente que recusou o tratamento convencional por motivos
religiosos, elas devem ser prontamente oferecidas.

Mais concretamente, a Carta dos Direitos e Deveres da Pessoa Usudria da Saude,
em sua Terceira Diretriz (Paragrafo 11, V1), garante ao cidadao “a informacdo a respeito
de diferentes possibilidades terapéuticas de acordo com sua condicdo clinica, baseado
em evidéncias e a relagcdo custo-beneficio da escolha de tratamentos, com direito a
recusa, atestado pelo usuario ou acompanhante”.

No caso especifico da transfusdo, a Sociedade Internacional de Transfusdo
Sanguinea, em seu Cddigo de Etica, estabelece que o paciente deve ser informado sobre
os riscos e beneficios do procedimento, bem como sobre qualquer possivel tratamento
alternativo.

Embora ndo pareca estabelecer como um dever, a Resolugcdo do Conselho
Federal de Medicina n.2 2.232 de 17 de julho de 2019 n.2 2.232 de 17 de julho de 2019
aponta em sentido semelhante, ao estabelecer que “O médico, diante da recusa
terapéutica do paciente, pode propor outro tratamento quando disponivel” (Art. 29,
paragrafo Unico).

Portanto, considera-se que se deve informar ao paciente ou a seus familiares
sobre a possibilidade de tratamentos diversos e que, em respeito aos direitos
fundamentais a saude e a liberdade religiosa, esses tratamentos devem ser oferecidos
pelo Estado.

45



Liberdade de ReligiGio e Crenga: Boas Prdticas para o Servigo Publico

3.5 E quanto a liberdade religiosa da crianga e do adolescente?

A crianga (pessoa de 0 a 12 anos de idade incompletos) e o adolescente (de 12 a
18 anos incompletos) gozam de protecdo integral garantida legalmente, sendo que a
familia, a sociedade e o Estado devem |Ihe assegurar, com absoluta prioridade, o acesso
ao direito a vida, a saude, a dignidade, entre outros (Lei n.2 8.069 de 13 de julho de
1990). Enquanto ndao completam os 18 anos de idade, sao considerados legalmente
incapazes — absolutamente até os 16 anos, e relativamente entre os 16 e os 18. Nesse
periodo encontram-se sob o poder familiar, exercido pelos pais ou por quem lhes
substitua.

3.6 O que é curandeirismo e qual sua relagdao com a liberdade religiosa?

Curandeirismo é uma pratica considerada crime pelo Decreto-Lei n.2 2.848 de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), exercida mediante a prescricdo, ministracdo ou
aplicacdo de qualquer substancia; o uso de gestos, palavras ou qualquer outro meio; a
realizacdo de diagndsticos. Tal figura delituosa, contudo, ndo esta necessariamente
ligada a praticas religiosas.

A interpretacdo desse crime deve ser feita a luz da Constituicdo Federal de 1988
e dos estudos e julgados mais recentes. Por isso, hd que se considerar que o préprio
texto constitucional protege, como ja visto, a liberdade religiosa e de crenga e que o
Direito ndo pode, por légica, proibir e autorizar algo, ao mesmo tempo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu que cada pessoa tem livre escolha
e opc¢ao de seguir uma religido, entendida como comunicacdo do homem com o ser
divino, o que é feito de diferentes modos, incluindo-se orag¢des, rituais, procedimentos
e outras exteriorizacdes. No ambito do Habeas Corpus n.2 1.498-3 RJ (92.0023938-2), o
STJ declarou que o charlatanismo e o curandeirismo, a que se refere o Cédigo Penal,
dirigem-se a hipdteses manifestamente diversas, isto é, a praticas que lesam a
incolumidade e a saude publica, ndo ao exercicio de praticas religiosas.

Seria contraditdrio se as instituices judicidrias utilizassem o Direito Penal contra
os lideres de grupos religiosos que se propdem a aliviar as dores e os sofrimentos
espirituais ou psiquicos dos que nao tém acesso aos meios sofisticados e dispendiosos
para a cura de seus males por métodos tradicionais.

Desse modo, as praticas religiosas com fins curativos ndo sdo sindnimos de
curandeirismo e, por isso mesmo, ndo correspondem a um ato criminoso, sendo
também protegidas pelo direito a liberdade religiosa. A saide, em sua concepc¢do ampla
de bem-estar fisico, mental e social, comporta a expressdo da espiritualidade,
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observando-se que a fé pode contribuir para o processo de recuperag¢ao da pessoa
enferma?®.

3.7 Um servidor publico da saide pode se recusar a atender alguém devido a sua

religidao?

E importante considerar que a liberdade religiosa e de culto sdo direitos
fundamentais atribuidos pela Constituicdo Federal de 1988 a todos os cidaddos, de
forma indistinta. Além disso, a Carta de Direitos dos Usudrios da Saude estabelece que
nas consultas, procedimentos diagndsticos, preventivos, cirlurgicos, terapéuticos e
internagdes, deve ser assegurado ao paciente o respeito a seus valores éticos, culturais
e religiosos. Da mesma forma, a Constituicdo da Organizacdao Mundial da Saude de 1946
dispbe que gozar do melhor estado de saude que é possivel atingir, constitui um dos
direitos fundamentais de todo ser humano, sem distincGes.

3.8 Um servidor publico da satde pode se recusar a atender alguém que esteja

trajando vestes ou elementos religiosos?

O Comentario Geral do Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas n.2 22
de 30 de julho de 1993 esclarece que o conceito de adoragdo se estende a atos rituais e
cerimoniais que dao expressao direta a crenga, o que inclui o uso de férmulas e de
objetos. O mesmo documento também é explicito ao afirmar que a observancia e a
pratica de religido ou crenca podem incluir o uso de vestimentas ou coberturas na/da
cabeca.

Dessa forma, tem-se que o direito fundamental a liberdade de religido e crenca
inclui o uso de vestes e simbolos religiosos, o que ndo pode ser motivo para embaracar
o atendimento em Institui¢cdes Publicas de Saude.

19 LUCCHETTI, Giancarlo; LUCCHETTI, Alessandra Lamas Granero; AVEZUM JR., Alvaro. Religiosidade,
Espiritualidade e Doengas Cardiovasculares. Revista Brasileira de Cardiologia, [s. |.], v. 24, n. 1, p. 55-57,
2011.
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CAriTULO 11l — BOAS PRATICAS PARA A EDUCACAO PUBLICA

1 O que todo servidor da educagao publica precisa saber sobre liberdade

de religidao ou crenca

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.2 9.394 de 20 de
dezembro de 1996), em seu Art. 29, define que “[a] educacdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Ainda, acrescenta que o ensino sera
ministrado com base em um conjunto de principios, entre os quais estdo a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; a
diversidade de ideias e de concepcbes pedagdgicas; e, respeito a liberdade e apreco a
tolerancia. Revela-se, portanto, fundamental que a liberdade de religido e crenca seja
respeitada, protegida e promovida no ambiente educacional.

1.1 Liberdade de religiao e crenga para todos

A liberdade de religido e crenca é um direito humano reconhecido em tratados
internacionais e pela legislacdo brasileira. De acordo com o Relator Especial da ONU para
a Liberdade de Religido e Crenca (Resolucdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas n.2
A/71/269, de 2 de agosto de 2016), a liberdade de religido e crenca ndo protege as
religides ou os sistemas de crenca em si, ao contrario do que muito se pensa. Isto porque
as diversas concepcbes religiosas divergem entre si, muitas vezes de maneira
irreconcilidvel, e sdo caracterizadas por suas proprias dissidéncias internas.

O que a liberdade de religido e crenga busca promover, neste contexto, sao
pessoas capazes de garantir que, como individuos e em comunidade com os demais,
possam moldar suas vidas em conformidade com as suas proprias convic¢des. Todos
tém direito, portanto, de viver em acordo com os proprios principios em todas as
esferas, privadas e publicas, inclusive no ambiente escolar. E nesse espirito que a
liberdade de crenca e religido cobre todos os aspectos da vida religiosa e de crenca: ndo
so o direito de acreditar, mas também o direito de pertencer e de se comportar em
conformidade a religido ou crenca.

A liberdade religiosa, nesse contexto, envolve desde a ndo-discriminagdo a
liberdade de escolher um sistema de crengas e modificd-lo ao longo da vida. O
importante é a protecdo da pessoa para que, sozinha ou em comunidade, onde quer
que esteja, tenha o pleno exercicio de seu direito de escolha e possa viver de acordo
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com os valores que lhe sdo mais importantes. E funcdo do Estado, e, portanto, do
servidor publico, assegurar que todos possam desfrutar desta liberdade.

1.2 Liberdade de religido e crenga e o direito a educagao

Tanto a liberdade de religido e de crenca quanto a educagao sao direitos da
pessoa reconhecidos por lei e pelos tratados internacionais de direitos humanos. Devem
ser sempre harmonizados, de forma a garantir a maxima efetivacdao de cada um em
todas as situacgdes.

Desta maneira, o acesso a educacdo ndo pode ser legalmente restrito em virtude
da crenca de uma certa pessoa, assim como a liberdade religiosa e de crenca ndo pode
ser violada pela pratica educacional, conforme o paragrafo 52 do Comentario Geral do
Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas n.2 22 de 30 de julho de 1993.

A propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei (Art. 52, VIII).

No mesmo sentido, o Art. 227 evidencia que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdao. Nesse sentido, por exemplo, é inadmissivel o
constrangimento de qualquer membro da comunidade escolar em virtude da religido ou
crenga professada.

A obrigacdo estatal perante os dois direitos, no entanto, nao é sé uma obrigacao
negativa — ou seja, uma obrigacdo de deixar de fazer alguma coisa. Além de se abster de
restringir injustificadamente a educacao e a liberdade de religido e crenca, o Brasil se
comprometeu a trabalhar proativamente na promog¢ao conjunta destes dois direitos, o
que se observa a partir da protecdo constitucional atribuida a ambos e também dos
compromissos internacionais assumidos, tanto no ambito regional, do sistema
interamericano de direitos humanos (sobretudo a Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos e Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”),
quando do sistema global (especial destaque ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos).
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1.3 Liberdade de religido e cren¢a da crianca e do adolescente — e dos pais e

responsaveis

A liberdade de religido e crenga da crianca e do adolescente é um tema muito
importante e delicado. Além de serem periodos de grande vulnerabilidade, a infancia e
a adolescéncia sao fases de construcdo dos valores e habilidades necessarios para uma
vivéncia democratica, pacifica e tolerante. E fundamental, portanto, que a escola publica
se dedique a promoc¢ao do respeito, contribuindo para a garantia da liberdade de
religido e crenca na sociedade em geral.

A regra é que a familia, por meio de pais ou tutores, tem a primazia sobre a
educacdo da prole em conformidade com seus valores e convic¢cdes, segundo o exposto
anteriormente. Esse principio encontra-se também expresso no art. 22, paragrafo Unico,
do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educac¢do dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo
de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém direitos iguais
e deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na
educagdo da crianca, devendo ser resguardado o direito de
transmissdo familiar de suas crencas e culturas, assegurados os
direitos da crianca estabelecidos nesta Lei.

Essa garantia é também reconhecida em outros documentos internacionais, de
direitos humanos, além do ja mencionados, tal qual a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, que em seu art. 26, item 1, diz que “Toda pessoa tem direito a educag¢éo”,
sendo disposto em seu item 3 que “Aos pais pertencem a prioridade do direito de

escolher o género de educagdo a dar aos filhos”.

A Convengao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose de Costa
Rica), do qual o Brasil é signatario, segue a mesma linha, conectando a educac¢do do
menor conforme valores familiares diretamente ao tema da liberdade religiosa,
conforme art. 12, item 1, o qual afirma que “Toda pessoa tem o direito a liberdade de
consciéncia e de religiGo”, e que no seu item 3 estabelece que “Os pais e, quando for o
caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educac¢do religiosa e
moral que esteja de acordo com suas prdprias convic¢oes”.

Desse modo, temos que o direito a liberdade religiosa do menor de idade esta
intimamente relacionado a receber educacdo em conformidade com os valores,
convicgOes e crengas de sua familia, por meio de seus pais ou tutores, o que coaduna
com o principio basilar do Direito de Familia, no qual deve ser resguardado o melhor
interesse do menor.

Seria uma negacao a liberdade religiosa ou de crenca da crianga e do adolescente
se assim ndo o fosse, pois se aos pais ou tutores nao fosse garantido esse direito, seriam
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os seus filhos os maiores prejudicados, haja vista que estaria se rompendo o vinculo
emocional e social mais profundo e duradouro que um ser humano pode ter em sua
vida, qual seja, o relacionamento familiar através da preservacdo de suas tradicdes,
costumes e crengas.

1.4 As fronteiras da liberdade de religido e crenga

Toda pessoa tem o direito de ter sua opinidao, bem como a expressa-la — inclusive
em matéria de religido ou crenca. E direito de todos crer e falar sobre no que se cré, sem
interferéncia ou censura alguma.

Nos termos do Art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o
direito a expressdo apenas pode ser restringido em situacdes extremamente
excepcionais, (a) prescritas por lei e (b) necessarias para perseguir um objetivo legitimo,
quando a restricdo for fundamental para assegurar (i) o respeito pelos direitos e a
reputacdo de outrem, (ii) para a protecdo da seguranca nacional, (iii) da ordem publica,
(iv) da saude publica ou (v) da moral publica. Por sua vez, o Art. 20, paragrafo 29,
acrescenta, sob a mesma légica, que qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou
religioso que constitua incitagdao a discriminagdo, hostilidade ou violéncia deve ser
proibida pela lei, compromisso que é honrado pela legislacao brasileira.

E necessario ter em mente, portanto, que quaisquer restricdes a liberdade de
religido e crenca devem ser efetuadas com extremo cuidado e de maneira
absolutamente excepcional, quando imprescindiveis para a salvaguarda de direitos de
outras pessoas. Restricoes devem ser (i) proporcionais e (ii) menos restritivas dentre
aquelas adequadas. O primeiro caminho sdo sempre as acomodacdes, isto &, as
adaptacdes que permitam que a liberdade de religido e crenca seja exercida.

2 A promogao da liberdade de religiao e crenga na educagao publica

2.1 O que o servidor da educacdao publica pode fazer pela liberdade religiosa e de

crenga?

Cada servidor que atua em func¢do ou cargo na drea da educacdo pode contribuir
efetivamente para a promocgao dos direitos humanos, inclusive a liberdade de religido e
convicgcOes, sobretudo ao promover o respeito a liberdade de religido e crenca no
espaco escolar, garantindo que todo servidor e cidaddo possa viver de acordo com suas
concepgdes e dando o exemplo da tolerancia e convivéncia harmonica ao estudante da
educacdo publica.

Ademais, é importante manter constante didlogo com os pais e levar as
Secretarias de Educacdo e outras autoridades competentes o conhecimento sobre
eventuais contextos de discriminacdo recorrente, para que haja a possibilidade de
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desenvolvimento de politicas publicas e educacionais mais amplas e efetivas, com o
objetivo de promover o respeito a liberdade de religido e crenca tanto na instituicao
guanto na comunidade local.

2.2 Como proceder em caso de discriminagdao no contexto escolar?

A escola e a universidade publica sdo dois importantes espacos de socializacado e
convivéncia com a diferenca, e possuem relevancia para o desenvolvimento da
personalidade individual e acerca da compreensao das pessoas sobre elas mesmas.

A intolerancia e discriminacdo em contexto educacional, portanto, sdo
especialmente danosas tanto a pessoa quanto a comunidade, j4 que geram efeitos
negativos agudos e duradouros, que se estendem para muito além da sala de aula e do
periodo letivo.

De acordo com a Lei n.2 7.716 de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, constitui ato criminoso “Recusar, negar ou impedir a inscricao ou ingresso de
aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau”, o que pode
resultar em aplicacdo de pena de reclusdo de trés a cinco anos, aumentada por um tergo
se a vitima for menor de 18 anos (Art. 62).

Evidentemente, encontrar solu¢des adequadas para conflitos religiosos na
escola ndo é uma tarefa facil e ndo hd atalhos que nos levem a solugao ideal. Caso
ocorram tais conflitos, deve-se buscar o respeito as crengas e religides daqueles que se
encontram em conflito, de forma que nenhum direito seu seja violado. Com isso, é
necessario (1) assegurar a protecdo e o amparo a vitima e (2) promover a transicdo de
um contexto discriminatdrio a uma situacdo de conciliacdo, tolerancia e respeito sempre
gue possivel.

Caso o ato discriminatdério ou intolerante ocorra na sua presenca, é
recomendado:

1. Fazer cessar o ato de discriminac¢do ou intolerancia com parcimoénia;
Esclarecer sobre a necessidade de respeito ao outro e sua liberdade de
religido e crenga, bem como sobre a existéncia da diversidade e sua
importancia social; e,

3. Dar apoio imediato a vitima.

E evidente, no entanto, que uma vez que um membro da comunidade escolar se
torna vitima de discriminacao, é responsabilidade da instituicdo de ensino implementar
as providéncias administrativas e educacionais cabiveis para apurar os fatos e prevenir
que violagdes ocorram ou se repitam. O didlogo &, provavelmente, a mais poderosa
ferramenta nesse contexto.
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Caso se depare com uma situagao de discriminagdo ou intolerancia motivadas
por religido e crenga na escola, é recomenddvel que se construa um didlogo com:

1. Os pais da vitima ou seus responsaveis, se ela for crian¢a ou adolescente,
dando ciéncia a eles dos fatos, buscando-se uma estratégia para
resguardar a vitima;

2. A propria vitima, caso isso seja compativel com o estado de
desenvolvimento de suas capacidades, reiterando o apoio da
comunidade escolar e construindo uma relacdo de confiancga e suporte;

3. Os pais daquele que cometeu ato discriminatério ou intolerante, se este
for crianca ou adolescente, dando ciéncia a eles dos fatos e construindo
com eles uma estratégia de incentivo ao respeito;

4. Aquele que cometeu ato discriminatério ou intolerante, caso isso seja
compativel com o estado de desenvolvimento de suas capacidades,
reiterando a importancia do respeito e da tolerancia;

5. A Secretaria de Educacdo, a Reitoria da Universidade ou outros 6rgaos
educacionais administrativos, para que seja analisada a possibilidade de
criacdo de uma politica mais ampla e coordenada de promocdo da
liberdade religiosa e combate a intolerancia e a discriminacdo religiosa
no espago educacional.

E importante lembrar que qualquer pessoa, seja aluno, pai, responsavel ou
servidor, tem o direito de ndo ter sua religido e crenca expostas sem seu consentimento,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (liberdade de consciéncia, pensamento e
religido, privacidade).

2.3 Como proceder caso o aluno, por motivos religiosos, requeira uma excecao ao

uniforme, aos horarios, as atividades ou a outras regras da escola ou universidade?

A expressdo da religidao ou crenca deve ser acomodada sempre que possivel. O
objetivo é ajudar todos a terem oportunidades iguais, acesso e beneficios. O dever de
acomodar implica que, em determinadas situacoes, seja necessario tratar alguém de
forma diferente para prevenir ou reduzir a discriminacdo. Em tais casos, o dever de
acomodar pode exigir que sejam tomadas medidas alternativas para garantir que uma
pessoa ou grupo possa participar plenamente.

Exemplos de acomodagdes no ambito escolar sao:

1. A flexibilizacdo de horarios ou data de realizagdo ou entrega de
avaliacdes, no caso em que a religido ou crenca de um aluno obste sua
presenca no dia e hora fixados a uma atividade ou prova. E o caso da
candidata a vaga de uma Instituicdo de Ensino, que pretendia que tal
Faculdade, por forca da garantia constitucional da liberdade de crenga,
facultasse a ela a realizacao de atividades académicas em substituicao
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aquelas realizadas nas sextas-feiras, uma vez que, do pér-do-sol da sexta
ao por-do-sol do sdbado, procede a “guarda religiosa”, em razao de ser
membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia. No Recurso em Mandado de
Seguranca n.2 37.070 - SP (2012/0020565-0), julgado pelo Superior
Tribunal de Justica, a aluna conseguiu que sua pretensdo fosse atendida.
SituagGes similares podem ocorrer, por exemplo, caso determinado
aluno deva realizar oracdes em determinado horario do dia, ou recolher-
se em certos dias do ano. Nesse contexto, a Lei n.2 13.796 de 3 de janeiro
de 2019 incluiu na Lei n.2 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) o Art. 72-A, fixando, em virtude
de escusa de consciéncia, prestacdes alternativas a aplicacdo de provas e
a frequéncia a aulas realizadas em dia de guarda religiosa, nos seguintes
termos:

Art. 72-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de ensino
publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de, mediante prévio e
motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada
para dia em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o
exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da
instituicdo e sem custos para o aluno, uma das seguintes prestacdes
alternativas, nos termos do inciso VIIl do caput do Art. 52 da
Constituicao Federal:

| - prova ou aula de reposicdo, conforme o caso, a ser realizada em
data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro horério
agendado com sua anuéncia expressa;

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com
tema, objetivo e data de entrega definidos pela instituicdo de ensino.
§ 19 A prestacdo alternativa devera observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno.

§ 22 O cumprimento das formas de prestacdo alternativa de que trata
este artigo substituird a obrigacdo original para todos os efeitos,
inclusive regularizagdo do registro de frequéncia.

(..);

A facultatividade da participacdo do aluno em cerimoOnias religiosas,
como oragcOes publicas ou atos de culto coletivo, que sejam
eventualmente realizadas na escola, ainda que no hordrio escolar
regular. O Relator Especial da ONU (Resolucdo da Assembleia Geral das
NagGes Unidas n.2 A/71/269 de 2 de agosto de 2016) alerta que, nesses
casos, sdo necessarias salvaguardas para assegurar que nenhuma crianga
se sinta obrigada a participar de tais cerimbnias contra seu livre-arbitrio
ou a vontade de seus pais;

A permissdo da exibigdo voluntdria de simbolos religiosos por alunos de
escolas publicas, como lencos de cabeca, turbantes, kippas ou cruzes, e
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do uso de vestes religiosas (Resolu¢ao da Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas n.2 A/70/286 de 5 de agosto de 2015, p. 13).

Em nenhuma das ocasides apresentadas ou semelhantes, o aluno pode sofrer
punicoes, sejam diretas ou indiretas, nem ser colocado em situacdo de desvantagem,
tendo, por exemplo, suas avaliacdes de desempenho afetadas.

2.4 Pode a escola ou universidade negar a acomodagdao de aluno que, por motivos
religiosos, requerer uma exce¢ao ao uniforme, aulas, provas ou outras atividades da

escola ou universidade?

Ha parametros rigorosos para que essa liberdade seja restringida
justificadamente, como especificado na secdo “As fronteiras da liberdade de religido e
crenca”. De acordo com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
limitacdes ao exercicio da liberdade religiosa devem ser prescritas por lei e necessarias
para perseguir um objetivo legitimo: a protecdo da “seguranca publica, ordem, saude
ou moral ou os direitos e liberdades fundamentais de outros”.

Além disso, as restricbes as manifestacbes de religido ou crenca devem
permanecer dentro do ambito da proporcionalidade, o que significa que elas devem ser
as menos restritivas entre todas as medidas adequadas que poderiam ser aplicadas
(Resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas n.2 A/71/269 de 2 de agosto de
2016, p. 6).

3 Ensino religioso e informacgao sobre liberdade de religidao e crenga na

educacgao publica

3.1 Qual a diferenca entre ensino religioso e informagao sobre liberdade de religido e

crenga?

Segundo Informe do Relator Especial das Nac¢bdes Unidas sobre Liberdade de
Religido ou Crenga n.2 A/HRC/16/53 de 15 de dezembro de 2010, a informacgdo sobre
religides e crencas deve se distinguir, do ponto de vista conceitual, da instrucdo religiosa
(equivalente ao ensino religioso) baseada em determinado(s) credo(s).

Enquanto o (i) ensino religioso tem como finalidade familiarizar os estudantes
com certa tradicdo religiosa, isto €, com as normas e doutrinas teolégicas daquela fé, a
(ii) informagao sobre as religides, por sua vez, servem para ampliar o conhecimento geral
dos estudantes sobre as diferentes religides e crencas, em especial aquelas religides e
crencas que se encontram na sociedade em que vivem. Neste sentido, a divulgacdo de
informagdo ndo forma parte do ensino teoldgico, se aproximando mais de outras
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disciplinas, como a histdria ou as ciéncias sociais, e ndo constituiu ensino religioso
propriamente dito.

Conforme o Art. 210, paragrafo 12 da Constituicdo Federal de 1988, o (i) ensino
religioso, de matéria facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental. Isso significa que a matéria de ensino religioso pode
existir no curriculo escolar, todavia, ndo é possivel exigir que todos os alunos sejam
matriculados nessa matéria caso nao o desejem. Diferentemente do ensino religioso, de
acordo com o Relator Especial da ONU para a Liberdade de Religido e Crenga, (ii) a
informacdo sobre as religibes e crengas pode formar parte do plano de estudos
obrigatdrios, sempre que se transmita de forma correta e neutra (Resolu¢do da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas n.2 A/70/286 de 5 de agosto de 2015).

3.2 Quais sao as modalidades de ensino religioso?

Existem trés modalidades de ensino religioso — confessional, interconfessional e
nao-confessional —, as quais podem ser assim apresentadas:

1. O ensino religioso confessional tem como objetivo a exposicdo de
conteudos relativos a doutrina de uma ou mais religides,
preferencialmente ministrado por representantes apontados pelas
proprias comunidades religiosas ou por pessoas vinculadas a essas
comunidades;

2. O ensino religioso interconfessional busca desenvolver conteludos
relacionados a valores e praticas que sdo comuns as confissdes religiosas
presentes no contexto escolar, de modo que a construcdo de consensos
se revela como um de seus elementos fundamentais; e,

3. O ensino religioso ndo confessional é aquele em que se busca ndo o
ensino da religido e de suas doutrinas, mas o ensino sobre religido, seja
de uma perspectiva histdrica, filoséfica ou socioldgica.

3.3 Como deve ser o ensino religioso na escola publica brasileira?

O ensino religioso na educacdo publica brasileira pode ser ndao-confessional,
interconfessional ou confessional.

O ensino religioso confessional foi declarado constitucional — ou seja, condizente
com a Constituicao Federal de 1988 — pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n.2 4439. Para o STF, a Constituicdo Federal de 1988 garante aos
alunos, que se matriculem de forma expressa e voluntdria na disciplina de ensino
religioso nos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental. Tanto a
laicidade do Estado quanto a liberdade religiosa, para a corte, estdao garantidas na
medida em que o texto constitucional (i) expressamente garante a voluntariedade da
matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive, o dever do Estado de absoluto

57



Liberdade de ReligiGio e Crenga: Boas Prdticas para o Servigo Publico

respeito aos agndsticos e ateus e (ii) implicitamente impede que o Poder Publico crie de
modo artificial seu préprio ensino religioso, com um determinado conteldo estatal para
a disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizacdo de interpretacoes
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais.

Além disso, de acordo com a Lei n.2 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), em seu Art. 33:

O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo basica do cidad3do e constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteldos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitagdo e admissdo dos professores.

§ 22 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do
ensino religioso.

3.4 Como nao deve ser o ensino religioso na escola publica brasileira?
O ensino religioso:
1) NdGo pode ser obrigatdrio

Conforme o Art. 210, pardgrafo 12 da Constituicdo Federal de 1988, o ensino
religioso, de matéria facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental. Isso significa que a matéria de ensino religioso deve
existir no curriculo escolar, todavia, ndo é possivel exigir que todos os alunos sejam
matriculados nessa matéria caso ndao queiram, por ferir suas convic¢des pessoais. No
mesmo sentido estdo as recomendacdes do Informe do Relator Especial das Nagoes
Unidas sobre Liberdade de Religido ou Crenca n.2 A/HRC/16/53 de 15 de dezembro de
2010, ao esclarecer que a decisao de participar ou ndao do ensino religioso cabe aos
estudantes, ou a seus pais ou tutores, os quais tém a faculdade de decidir a respeito.

Sendo assim, os estudantes, seja a qual religido ou crenca pertencam, ndo devem
sofrer pressGes formais ou informais para assistir as aulas de ensino religioso que sejam
baseadas em uma religido dominante no pais ou em qualquer outra diferente da sua. As
praticas coercitivas também podem constituir uma violacdo ao direito dos pais ou
tutores legais “de assegurar a educacao religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo
com suas proéprias convicgdes” (Art. 18, paragrafo 42, do Pacto).

Diante dessa situacdo, o Informe do Relator Especial das Na¢Ges Unidas sobre
Liberdade de Religido ou Crenga n.2 A/HRC/16/53 de 15 de dezembro de 2010
recomenda que a possibilidade de nao participar do ensino religioso nao deve estar
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vinculada a procedimentos burocraticos onerosos e nunca deve comportar penalidades
de fato ou de direito.

Além disso, os estudantes que nao participem do ensino religioso devem ter
acesso a recursos alternativos oferecidos pela escola, ndo sendo adequado que
permanegam ociosos. Seu direito a educa¢dao deve ser garantido na mesma proporg¢ao
que o direito dos estudantes matriculados na disciplina de ensino religioso.

Il) Néo pode promover a discriminagdo e intolerdncia, nem causar constrangimento a

qualquer aluno ou membro da comunidade escolar

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, constitui objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Nenhum ato
estatal — o que inclui o ministério da disciplina de ensino religioso — pode, portanto,
incitar ou promover a discriminacdo e aintolerancia, seja em virtude de religido ou outra
categoria protegida.

A Constituicdo Federal de 1988 proibe qualquer discriminacdo atentatdria a
direitos fundamentais (Art. 59, XLI) e que a Lei n.2 7.716 de 5 de janeiro de 1989 define
gue praticar, induzir ou incitar a discriminagcdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional é crime punido com pena de reclusdo de um a trés anos
e multa (Art. 20). Um ato de discriminacdo, intolerancia ou constrangimento pode,
ainda, ensejar reparacdo civil, dando causa ao dever de indenizar por dano moral (Art.
927 do Cddigo Civil).

E importante lembrar que o ensino religioso ministrado em escola publica ndo é
de natureza particular, e se submete, como qualquer ato estatal, as responsabilidades
do Estado brasileiro perante os direitos humanos. Atos discriminatorios cometidos por
instituicoes de um Estado sdo de extrema gravidade e ensejam responsabilizacdo
perante o Poder Judiciario brasileiro.
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CAPITULO IV — BOAS PRATICAS PARA A SEGURANCA PUBLICA

1 O que todo servidor da segurancga publica precisa saber sobre liberdade

de religido e crenga

A liberdade de religido e crenca é um direito humano garantido em tratados
internacionais e pela legislacdo brasileira. Tal direito envolve tanto a ndo-discriminacao
guanto a liberdade de escolher um sistema de crencas e de modificd-lo ao longo da vida.
O importante é a protecdo da pessoa para que, sozinha ou em comunidade, onde quer
gue esteja, tenha o pleno exercicio de seu direito de escolha e possa viver de acordo
com os valores que lhe sdo mais valiosos. Sendo assim, é funcdo do Estado e, portanto,
do servidor publico, assegurar que todos possam desfrutar desta liberdade.

Par alcancar tal objetivo, a seguranca publica desempenha papel fundamental
para garantir que a liberdade de religido e crenca seja exercida de forma plena e sem
gualquer tipo de violacao.

2 A seguranca publica e as normas sobre liberdade de religiao e crenga

2.1 Quais sao os componentes do sistema de seguranga publica?

A Constituicdo Federal de 1988 define a seguranca como um direito e garantia
fundamental, tanto em seu Art. 52 quanto no Art. 62 (direitos sociais). Além disso, ela
estabelece quais érgdos atuam na segurancga publica no Brasil:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A atuacdo desses 6rgdos é orientada pelas diretrizes impostas pelo préprio Art.
144 da Constituicdo, em seus pardgrafos (nos quais também se permite a criacdo de
guardas municipais), e especialmente pela Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, conforme dispde a Lei n.2 13.675 de 11 de junho de 2018, a qual também
estabelece o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).
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A esse conjunto se acrescenta o Ministério Publico (MP), que tem a func¢do de
observar o cumprimento da lei, defender direitos da popula¢do e interesses sociais e
individuais indisponiveis, e fiscalizar a atuacdo da atividade policial (“controle externo”,
nos termos do Art. 129, VIl da Constituicdo Federal de 1988, e também da Lei
Complementar n.2 75 de 20 de maio de 1993, Resolucdo do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal n.2 88 de 3 de agosto de 2006 e a Resolucdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico n.2 20 de 28 de maio de 2007).

Sendo assim, o MP pode atuar fiscalizando se o Estado e seus agentes respeitam
ou violam o direito a liberdade de religido e crencga e os direitos que a ele se relacionam,
ou fiscalizando a atuac¢do de cidadaos, para que estes obedecam a normas publicas no
exercicio da sua religido. Uma das maneiras de cumprimento da funcdo é a
recomendacgdo, que busca: a) a melhoria de servigcos publicos e servicos que tenham
relevancia publica; b) o respeito a direitos, interesses e bens (Art. 62 da Lei
Complementar n.2 75 de 20 de maio de 1993).

2.2 Quais normas sobre a liberdade de religidao e cren¢a o servidor da seguranca

publica precisa conhecer?

A Constituicdo Federal de 1988 trata em seu texto de certas garantias, como é o
caso da liberdade de consciéncia e de crenca. Os incisos VI, VIl e VIII do Art. 52 sdo
aplicaveis a seguranca publica, mesmo que de forma indireta:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei.

Até mesmo o Cdodigo Penal (Decreto-Lei n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940)
regula e criminaliza a violacdo do direito a liberdade religiosa. Em seu Art. 208, define-
se que:

Ultraje a culto e impedimento ou perturbagao de ato a ele relativo
Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga
ou funcdo religiosa; impedir ou perturbar cerimOnia ou pratica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso.
Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de
1/3 (um tergo), sem prejuizo da correspondente a violéncia.”

O Art. 140 define o crime de injuria com base em elementos de religido, dentre
outras hipdteses:
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Injuria
Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa. (...)
§ 39 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga,
cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia:
Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.
Em 1989, adotou-se no Brasil a Lei n.2 7.716 de 5 de janeiro de 1989, conhecida
por Lei Cad, que passou a criminalizar a discriminacdo e o preconceito. Inicialmente, esta

lei tratava apenas dos “crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor”, o racismo.

No entanto, em 1997, foi alterada, por meio da Lei n.2 9.459 de 13 de maio de
1997, para incluir outras discriminacdes além do racismo. Por exemplo, seu Art. 12
passou a ter a seguinte redacgdo: “Serdao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia

IH

nacional” (grifo nosso), assim protegendo também a liberdade religiosa em face da
discriminacdo. O Art. 20 da mesma lei passou a prever a pena de reclusdo de um a trés
anos e multa para quem “Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de

I”

raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” (grifo nosso).

Outras previsdes do Decreto-Lei n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) se relacionam de forma indireta com questdes religiosas e dizem respeito aos
crimes contra o respeito aos mortos, previstos entre os artigos 209 e 212: impedimento
ou perturbacdo de cerimonia funerdria, violacdo de sepultura, destruicdo, subtracdo ou
ocultacdo de cadaver e vilipéndio a cadaver.

Por outro lado, existem normas para punir aqueles que usam do discurso
religioso para prejudicar outrem, como estelionato previsto no Art. 171, do Decreto-Lei
n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e crime contra a economia popular,
quando se usa da fraude para obtencdo de recursos de fiéis (Art. 29, IX, Lei n.2 1.521 de
26 de dezembro de 1951), o que ndo se aplica, por evidente, as contribuicdes e doacdes
feitas voluntariamente as comunidades religiosas. Portanto, é importante falar sobre os
poderes das instituicdes de seguranca publica, suas possibilidades e seus limites frente
a casos envolvendo a liberdade de religido ou crenca.

O Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n.2 559.646, afimou que o direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigac3o de criar condicBes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. E
possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdes que envolvem as competéncias discriciondrias do Poder
Executivo.
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A seguir, serdo discutidos aspectos praticos atinentes a seguranga publica em
sua relagdo com a liberdade de religido e crencga. Para isso, foram selecionadas situagdes
gue envolvam forcas de seguranca publica e momentos em que tal liberdade precise ser
observada e resguardada.

3 A atuagdo estatal

E funcdo do Estado promover a ordem e a harmonia social visando o bom
funcionamento e a boa convivéncia de seus cidadaos. Dessa forma, cabe-lhe o combate
a atos criminosos prejudiciais a liberdade religiosa, ndo podendo ele préprio contribuir
para a propagacao de preconceito e discriminacdo. Por isso, entende-se que os agentes
publicos ndo poderiam ser também propagadores dessa discriminacao.

Imprescindivel é, portanto, que o Estado preserve sua atuacdo de promocgao,
protecdo e respeito no que concerne a liberdade de religido ou crenca. O que justificaria
um grupo de religiosos receber um tratamento prejudicial apenas por professar uma
determinada religido? Além disso, como o servidor publico poderia agir frente a uma
situacdao como essa?

3.1 Procedimentos de seguranca

Nos procedimentos de seguranga, como a revista, é importante conhecer ou, na
falta de conhecimento, perguntar sobre os objetos que uma pessoa esteja carregando,
especialmente se esta estiver caracterizada com tipicos trajes religiosos.

Isso é significativo, por exemplo, em aeroportos, nos quais o cidaddao pode ser
obrigado a descartar determinado objeto, ou, por porta-lo, serimpedido de permanecer
em certos ambientes do aeroporto (como salas de embarque) ou de entrar na aeronave.
A ANAC (Agéncia Nacional de Aviacdo Civil) possui procedimentos especiais para
transporte de certos itens, definindo que objetos pontiagudos ou cortantes, como
pedras, ndo podem ser transportados nas cabines das aeronaves. Entretanto, podem
ser despachados e tal informacdo deve ser dada ao passageiro. Assim, caso se trate de
um objeto sagrado com essas caracteristicas, esse podera ser conservado, afastando-se
a restricao ou aviolagdo da liberdade. Sao atitudes simples que podem ser tomadas para
evitar desgastes e tensoes.

3.2 Documentos de identificagao

Um elemento necessario no contexto da seguranca publica é a identificacdo dos
individuos que se encontram em territério nacional. A identificacdo civil pode ser feita
por meio da apresentacdo de diversos documentos publicos, nos termos do Art. 22 da
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Lei n.2 12.037 de 1 de outubro de 2009. Tais documentos tém em comum a exigéncia
de uma fotografia.

Imagine-se, porém, se alguém quiser usar um boné no momento de tirar a foto
ou o caso de uma freira, que usa habito religioso que cobre seu cabelo e suas orelhas.
Seria possivel permitir esse tipo de exce¢ao?

No Brasil, ha entes federativos que ja reconhecem a possibilidade do uso de itens
de chapelaria por motivos religiosos, desde que ndo impecam a visualizacdo do rosto,
sendo esse o caso também da foto para o passaporte. Em relacdo a carteira de
habilitagdo (CNH), o caso ainda serd apreciado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n.2 859.376. A situacdo se refere a uma freira que foi impedida
de usar seu habito religioso na foto de renovacdao da CNH, embora a carteira anterior e
sua identidade tenham sido feitas com o traje religioso.

4 O direito dos servidores da seguranga publica a liberdade de religiao e

crenga

Até aqui, tratou-se sobretudo da atuacdo do Estado e de seus funcionarios para
garantir que a populagdo tenha seus direitos efetivamente assegurados. No entanto, é
primordial que se entenda que os servidores publicos, mais especificamente aqueles
vinculados a segurancga publica, também sdo sujeitos desses direitos, devendo ter sua
liberdade de religido e crenca respeitadas, inclusive durante o cumprimento de suas
funcoes.

Um dos aspectos relacionados a esse tema é a capelania dentro das forgas
policiais, para fornecer apoio espiritual aos servidores. No que tange as Policias Civil e
Militar, além dos Corpos de Bombeiros Militares, a criacdo de capelanias é determinada
por lei estadual e ja existem diversas no pais. H4 também a figura da capelania
voluntaria. No contexto das Forcas Armadas, a capelania é regida pela Lei n.2 6.923 de
29 de junho de 1981.

5 Prevengao

Diante do que foi apresentado, é de suma importancia que os servidores
atuantes na seguranca publica tenham formacao e preparo para o enfrentamento de
guestdes envolvendo a liberdade religiosa, a fim de evitar que problemas, a exemplo
daqueles mencionados anteriormente, venham a ocorrer.

Observa-se, todavia, que ja existem mecanismos de prevencado desses problemas
na base da formacdo, que abrange o estudo dos direitos humanos, para conscientizar
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esses agentes e auxilid-los a agir da melhor forma possivel ao se depararem com uma
situacdo em que direitos humanos estejam sendo violados. Nesse sentido, seria
importante o aperfeicoamento desses mecanismos, também por meio da inclusdo do
estudo pormenorizado sobre a liberdade de religido e crenca nos programas de
capacitacao.

Uma forma de expor a necessidade de mudancas institucionais para a promoc¢ao
da liberdade de religido ou crenca é entrar em contato com as corregedorias e
ouvidorias e, ainda, instruir a populacdo a entrar em contato com esses érgados para que
possam dar sugestdes especificas, mantendo-as informada sobre essa area.

A promogdo de um ambiente pacifico de paz, o fortalecimento da convivéncia
respeitosa entre as diversas religides e a difusdao do respeito a liberdade de crenga,
consciéncia e culto também é possivel por meio de Comissdes de Liberdade Religiosa na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que sdo ambientes propicios para facilitar o
debate sobre o tema e promover a efetivacdo de direitos, inclusive no ambito da
seguranga publica.
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CAPITULO V — BOAS PRATICAS PARA O SISTEMA CARCERARIO

1 O que todo servidor do sistema penitencidrio precisa saber sobre

liberdade de religiao e crenga

1.1 Quem é o titular desse direito?

A liberdade de crenca é um direito humano fundamental garantido de forma
abrangente (Art. 52, VI — VIII da Constituicdo Federal de 1988). Tal direito deriva da
nocao de que todo individuo tem a liberdade de adotar e exercer a crenca e religido que
mais Ilhe aprouver.

No tocante a pena de privacdo de liberdade, ainda que limite consideravelmente
as liberdades individuais (sobretudo a locomoc¢do), ndo se revela como um impeditivo
para a realizacdo da liberdade religiosa. Mesmo em situacdo de restricdo de liberdade,
normas nacionais e internacionais garantem ao preso a possibilidade de seguir a religido
desejada ou de praticar determinada crenca.

1.2 Estar preso significa perder seus direitos e liberdades?

Para que se entenda a protecdo de liberdade de religido e crenga no ambito do
sistema carcerdrio, é necessario considerar que a pessoa em situacdo de prisdo, muito
embora tenha sua liberdade de ir e vir restringida, permanece com sua liberdade
religiosa — consideradas as limitagGes impostas a restricdo de locomogao.

Logo, a privagao de liberdade imposta pela condenagao nao afasta a liberdade
religiosa, tendo em vista que a formagao da culpa apds o transito em julgado nao tem
como efeito, genérico ou especifico, o tolhimento da liberdade religiosa, como se
observa também pelos Arts. 91 e 92 do Decreto-Lei n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

Proteger e respeitar a liberdade de religido ou crenca do preso estd também em
sintonia com os objetivos e com a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, a qual determina
gue sua finalidade é “proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado” (Art. 12) e que “[a]Jo condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei” (Art. 32), sem que
haja “qualquer discriminacdo de natureza racial, social, religiosa ou politica” (Art. 39,
pardgrafo Unico).
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1.3 A liberdade de religido e crenga no ambiente prisional

O direito a liberdade de crenca e de religido deve ser compreendido, antes de
tudo, como um elemento constitutivo da individualidade. Isso ndo significa, contudo,
gue a Administracdo Penitencidria ndo tenha atribuicdes no que diz respeito a
viabilizacdo do exercicio desse direito as pessoas privadas de liberdade. Pelo contrario,
conforme orienta o Modelo de Gestdo para a Politica Prisional do Departamento
Penitencidrio Nacional de 2020, cabe a Administracdo Penitencidria estabelecer
mecanismos de garantia para que cada sujeito praticante de qualquer religido tenha
respeitado seus direitos a crenca, ao culto e as celebracdes e rituais tipicos de sua
crenca.

E importante reforcar que as praticas religiosas devem ser asseguradas sem
prejuizo de participacdo das pessoas privadas de liberdade nas demais atividades no
estabelecimento prisional.

No que tange aos servidores que atuam no sistema carcerario, estes também sao
titulares da liberdade de religidao e crenga que protege a todas as pessoas. Portanto,
devem ser respeitados em suas particularidades e ndo podem ser submetidos a
tratamento discriminatdrio em razao de suas convicgoes pessoais.

2 O exercicio do direito a liberdade de religidao e creng¢a dentro do sistema

carcerario

2.1 A relagdo entre o recluso e a Administracao Penitenciaria

Como forma de garantir o principio da igualdade, a Administragao Penitencidria
deve buscar tratar todos os que estdo presos sem nenhuma distingao prejudicial.
Contudo, pode ocorrer que, com a padronizacdo das formas de atendimento,
diversidades histdrico-culturais de cada individuo sejam deixadas de lado.

Nesse sentido, a uniformizacao religiosa fere o inciso Ill, do Art. 12 da Resolugao
Normativa n.2 08 estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria. Essa afirma que a assisténcia religiosa ndo sera instrumentalizada para
fins de disciplina, correcionais ou para estabelecer qualquer tipo de regalia, beneficio ou
privilégio, e serd garantida mesmo a pessoa presa submetida a sangao disciplinar.

Com isso, a composicdao dos Conselhos em cada unidade prisional também deve
ser analisada. Isso porque, por mais que sua composicao seja, na maioria das vezes,
voluntaria e mobilizada por partes interessadas, pode haver nisso um perigo iminente.
Tal liberdade de composi¢cdo pode gerar uma homogeneidade e padronizacdo das
decisOes, sobretudo se feita com pessoas integrantes apenas de religides majoritarias.
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Essa situacdo influencia, por exemplo, nas préprias celebra¢des e datas comemorativas
do sistema prisional.

Para que a estratégia ndo se torne uma alternativa a mais de controle e
interdicdes, recomenda o Modelo de Gestdo para a Politica Prisional do Departamento
Penitencidario Nacional de 2020 que se busque formas de articulacdao de parceiros e
redes que assegurem a representacdo da diversidade religiosa nos ambientes
carcerarios. Afinal, todos os 6rgdos gestores da Administracdo Penitencidria devem
garantir tal medida, sem a necessidade ou obrigatoriedade de conversao ou adesao de
quaisquer sujeitos a quaisquer religides.

2.2 Cultos e outras praticas religiosas

E importante, sempre que possivel, que seja observada a disponibilizacdo de
espacos adequados, garantida pela mesma Resolucdo Normativa n.2 08. Entretanto, o
gue ndo pode ocorrer é a identificacdo desse espaco com uma Unica religido. Por
exemplo, é melhor que o ambiente a ser disponibilizado ndo seja denominado como
“Igreja” ou “Mesquita”, obedecendo também ao disposto na resolucao:

Art. 22 Os espacos proprios de assisténcia religiosa deverao ser isentos
de objetos, arquitetura, desenhos ou outros tipos de meios de
identificacdo de religido especifica.

Assim, a pratica religiosa devera ser assegurada a toda pessoa privada de
liberdade que manifeste interesse, segundo sua filiacdo religiosa, tendo-se em mente
que ela pode ser oferecida em ambientes diversos, como espagos multiuso ou
ecuménicos, ou nos pavilhdes/vivéncias habitacionais.

Além disso, o paragrafo 32 do Art. 22 da Resolu¢cdao Normativa n.2 8 estabelece
que, “[c]aso o estabelecimento prisional ndo tenha local adequado para a pratica
religiosa, as atividades deverao se realizar no patio ou nas celas, em hordrios
especificos”.

Nos casos de atividades de assisténcia religiosa executadas em ambiente externo
ao pavilhdo/vivéncia habitacional, havendo a impossibilidade de que as pessoas
privadas de liberdade realizem a troca das vestimentas de uso didrio por vestimentas de
culto no local destinado a assisténcia religiosa, orienta o Modelo de Gestdo para a
Politica Prisional do Departamento Penitencidrio Nacional de 2020 que se assegure o
direito ao deslocamento entre o pavilhdo/vivéncia habitacional e o local de culto com a
vestimenta adequada a pratica religiosa.
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2.3 Uso de objetos de natureza religiosa

O uso desses objetos também deve ser regido em conformidade com as normas
brasileiras, inclusive o disposto na Resolucdo Normativa n.2 8, especialmente em seu
Art. 22

§ 1°. Serd permitido o uso de simbolos e objetos religiosos durante a
atividade de cada segmento religioso, salvo itens que
comprovadamente oferecem risco a seguranga.

§ 29. A definigdo dos itens que oferecem risco a seguranga serd feita
pela secretaria estadual ou departamento do sistema penitenciario,
que devera demonstrar a absoluta necessidade da medida e a
inexisténcia de meio alternativo para atingir o mesmo fim.

Deve-se assegurar, sempre que necessario a pratica religiosa, o direito ao uso de
vestimentas, acessérios e demais itens de culto pelas pessoas privadas de liberdade e
representantes ou lideres das comunidades religiosas. Além disso, a definicdo de objetos
gue podem oferecer risco a seguranca deve se afastar de juizos de valor pessoais do
servidor, devendo ser realizada de modo objetivo, proporcional e imparcial, levando-se
em consideracdo também a importancia do objeto para a pratica religiosa.

2.4 Alimentagao e vestudrio

Para diferentes confissdes religiosas e filosofias de vida, hd normas que regulam
a dieta alimentar e o uso de vestimentas. A esse respeito, os “Principios e Boas Praticas
para a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas”, da Organizagao dos
Estados Americanos, orienta que o oferecimento da alimentacdo no ambiente prisional
deve levar em consideracao, entre outros fatores, as questées culturais e religiosas.

Principio XI - 1. Alimentacdo: As pessoas privadas de liberdade terdo
direito a receber alimentacdo que atenda, em quantidade, qualidade
e condigBes de higiene, a uma nutricdo adequada e suficiente e leve
em consideracgdo as questdes culturais e religiosas dessas pessoas bem
como as necessidades ou dietas especiais determinadas por critérios
médicos. Essa alimentacdo sera oferecida em horarios regulares e sua
suspensdo ou limitagdao, como medida disciplinar, devera ser proibida
por lei.

Em geral, ndo é algo que implica aumento significativo de gastos ou trabalho,
pois as dietas normalmente excluem determinados alimentos (ex.: carne bovina ou
suina), substituindo-os por outros alimentos (ex.: vegetais, peixe) que sdo igualmente
comuns e até mais baratos.

Em alguns casos, a mudanca na dieta alimentar é temporaria (periodos festivos
ou de jejum), em outros a dieta é permanente (a exemplo do veganismo e
vegetarianismo). E possivel, portanto, que as exigéncias decorrentes das convic¢es
religiosas ou filosdficas do preso sejam razoavelmente acomodadas no sistema
penitencidrio.
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Semelhantemente, ndao é raro que doutrinas religiosas ou filosoficas
estabelecam uma regulagdo sobre o vestudrio de seus adeptos. A esse respeito, os
“Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas”, recomendam que o vestuario do estabelecimento prisional deverd levar em
conta os aspectos culturais e religiosos dos presos, fazendo-se necessario também a
realizacdo da acomodacdo razodvel sempre que necessario, a fim de permitir que os
presos possam expressar suas religides e crencas por meio do vestuario, desde que isso
ndo impligue em riscos a saude de outros nem a seguranca e ordem do ambiente
prisional.

Principio XIl - 3. Vestudrio: O vestuario colocado a disposi¢cdo das
pessoas privadas de liberdade deverda ser em numero suficiente e
adequado as condigBes climaticas e levara em conta sua identidade
cultural e religiosa. Em caso algum as roupas poderao ser degradantes
ou humilhantes.

2.5 Assisténcia religiosa

A assisténcia religiosa encontra-se regida por um conjunto de leis e outros
documentos normativos nos ambitos federal e estadual. Fundamentalmente, a
Constituicdo Federal de 1988 expressamente assegura “a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva” (Art. 59, VII), entre as
quais estao os estabelecimentos prisionais.

Por sua vez, a Lei da Execucdo Penal (Lei n.2 7.210 de 11 de julho de 1984)
reafirma essa protecao, garantindo a todos os presos e internados o direito de receber
a assisténcia religiosa, incluindo-se o direito de participar nas atividades religiosas, a
posse de livros de instrucdo religiosa e a destinacdo de local apropriado para as
atividades.

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada
aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participa¢do nos
servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de
livros de instrucao religiosa.

§ 12 No estabelecimento haverd local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 22 Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

No mesmo sentido, a Lei n.29.982, de 14 de julho de 2000, disciplina a prestacado
de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem como nos
estabelecimentos prisionais civis e militares. Em seus termos:

Art. 12. Aos religiosos de todas as confissGes assegura-se o acesso aos
hospitais da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos
prisionais civis ou militares, para dar atendimento religioso aos
internados, desde que em comum acordo com estes, ou com seus
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familiares no caso de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas
faculdades mentais.

Art. 22, Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entidades
definidas no art. 1o deverdo, em suas atividades, acatar as
determinacgdes legais e normas internas de cada instituicao hospitalar
ou penal, a fim de ndo por em risco as condi¢gdes do paciente ou a
seguranga do ambiente hospitalar ou prisional.

Ha, portanto, ampla base legal e protecdo tanto na perspectiva do direito do
preso e do internado a assisténcia religiosa quanto do direito daqueles que prestam a
assisténcia religiosa, inexistindo discricionariedade por parte da administragdo publica
para recusar ou dificultar o seu oferecimento, podendo apenas ser estabelecidos
critérios para se evitar a criagcdo de riscos a seguranca do ambiente prisional.

E importante também que a participacdo dos presos seja voluntaria, sem que
haja qualquer espécie de san¢do ou coacao (fisica, psiquica ou moral) para participacdo
ou ndo participagdo. A assisténcia religiosa é, antes de tudo, um direito fundamental do
preso.

Acrescenta-se que ndo é papel da administracdo prisional selecionar as crencas
e religiGes que serdo objeto da assisténcia. Compete, antes, a cada preso exercer o seu
direito fundamental de escolher qual espécie de assisténcia receberd, ndo podendo a
administracdo criar obstaculos ao acesso daqueles que oferecerdo a assisténcia ao
preso, sob pena de incorrer em conduta discriminatoria.

Para que haja a promocgao integral da assisténcia religiosa, é importante que se
atue de forma cooperativa com as denominacgdes religiosas, tanto por parte de quem
fornece a assisténcia quanto dos servidores do sistema penitencidrio. Desse modo,
deve-se prezar sempre pelo didlogo entre os envolvidos, para que se minimize as
tensdes e elimine-se quaisquer fatores impeditivos para a realizagao da assisténcia, com
respeito a liberdade de religido e crenca.

A correta atuacdo do servidor facilita o processo de entrada do assistente
religioso, garantindo-se também a seguranca do ambiente prisional. Tal assistente tem
seus deveres estabelecidos na ja referida Resolu¢dao Normativa do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria n.2 8:

Art. 72 S3o deveres das organizagcdes que prestam assisténcia religiosa,
bem como de seus representantes:

| — Agir de forma cooperativa com as demais denominagoes religiosas;
Il — Informar-se e cumprir os procedimentos normativos editados pelo
estabelecimento prisional;

Il = Comunicar a administracdo do estabelecimento prisional sobre
eventual impossibilidade de realizacao de atividade religiosa prevista;
IV — Comunicar a administragdo do estabelecimento prisional sobre
propostas de ampliacdo dos trabalhos de assisténcia humanitaria,
como oficinas de trabalho, escolarizagdao e atividades culturais, bem
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como atuar de maneira cooperativa com os programas ja existentes.

A esse respeito, veja-se também o que determina o Departamento Penitencidrio
Nacional e os 6rgdos competentes estaduais, e considere-se também o que
recomendam as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Nelson Mandela):

Regra 65

1. Se o estabelecimento prisional reunir um numero suficiente de
reclusos da mesma religido, deve ser nomeado ou autorizado um
representante qualificado dessa religido. Se o numero de reclusos o
justificar e as circunstancias o permitirem, deve ser encontrada uma
solugdo permanente.

2. O representante qualificado, nomeado ou autorizado nos termos do
pardgrafo 1 desta Regra, deve ser autorizado a organizar
periodicamente servicos religiosos e a fazer, sempre que for
aconselhdvel, visitas pastorais privadas, num horario apropriado, aos
reclusos da sua religido.

3. O direito de entrar em contacto com um representante qualificado
da sua religido nunca deve ser negado a qualquer recluso. Por outro
lado, se um recluso se opde a visita de um representante de uma
religido, a sua vontade deve ser plenamente respeitada.

Além de ser relevante para o alcance da ressocializacdo e “integracao social do
condenado e do internado” (Art. 12 da Lei da Execucdo Penal), a assisténcia religiosa no
ambito prisional também decorre do reconhecimento da dignidade humana, de forma
qgue, mesmo diante do cerceamento da liberdade de locomocdo, outros direitos
permanecem, incluindo-se a liberdade de religido e crenga (Art. 32 da Lei da Execugdo

Penal).

Importante, portanto, buscar a realizacdo do principio da dignidade humana e
da igualdade ao lado do respeito pelas diferencas como ponto de partida para a
consideracdo da liberdade de religido e convicgdes nas atividades didrias da gestao
prisional.

Para isso, orienta o Modelo de Gestdo para a Politica Prisional do Departamento
Penitencidrio Nacional de 2020, que é preciso que se assegure, desde o momento da
entrada das pessoas nos espacos de privacao de liberdade, a indicacdo, para fins de
contato, de alguma lideranca ou representante de sua comunidade religiosa, assim
como o direito de indicar outras pessoas no caso de mudanca de religido.

Reconhecida a pluralidade religiosa, compete a administracdo do
estabelecimento buscar, em didlogo constante com as pessoas privadas de liberdade, as
alternativas para viabilizar a realizacdo de atividades religiosas, em observancia a
garantia constitucional da assisténcia religiosa.
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2.6 As relagGes entre os detentos

Nas relacGes entre os detentos, a liberdade de religido e crenca deve ser
plenamente exercida, ndo devendo haver ébices a sua realizagdo. Entretanto, essa
liberdade deve ser sempre exercida com urbanidade e com respeito e consideracao
pelas liberdades dos demais, sem coacdo e sem que haja criacdo de riscos para a ordem
e seguranca do ambiente prisional.

E preciso, portanto, buscar evitar que presos pratiquem atos hostis, de violéncia
ou segregacdo contra os demais encarcerados, problema que se agrava em situagoes
nas quais pessoas de uma religido com mais fiéis dentro do estabelecimento prisional
atacam (de forma verbal ou fisica) individuos pertencentes a religides e crencas
diferentes das suas. E necessario ter atencdo também ao fato de que detentos podem
se sentir coagidos a ocultar sua religido ou a converter-se a outra religido, o que fere os
ideais de liberdade religiosa.

As atitudes a serem adotadas quanto a esses problemas precisam fundamentar-
se na promogao e garantia dos direitos e da dignidade do preso enquanto ser humano.

3 Como prevenir a discriminagao e violéncia?

Um caminho para a prevencado de atos de falta de respeito quanto a crenca ou
religido do outro é a educacdo em direitos humanos, compreendendo nela o ensino
sobre liberdade que cada individuo tem em matéria de crenca e religido.

Dessa maneira, os servidores que atuam no sistema carcerdrio podem operar
como importantes instrumentos de promocgao de direitos, especialmente se observadas
as orientacdes anteriores e as seguintes diretrizes:

1. A liberdade de religido e crenca garante que cada pessoa — reclusos e
agentes — conduza sua vida conforme as suas préprias convic¢des, o que
também afeta o modo como se vivera individual e em coletivamente,
inclusive no ambiente carcerario, observando-se os limites impostos pela
legislacao;

2. E dever do Estado assegurar o respeito a dignidade humana e o gozo dos
direitos fundamentais, o que, por conseguinte, é também dever de cada
servidor publico no ambito de suas atribuig¢des;

3. A assisténcia religiosa no contexto prisional ndo pode ser um meio de
obtencdo e distribuicdo de beneficios para as pessoas privadas de
liberdade, mas deve ser garantida a todos sem qualquer discriminacgao;

4. Os direitos estabelecidos pela Constituicdao Federal de 1988, pela Lei n.2
7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdao Penal) e por outros
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diplomas normativos aplicadveis, devem ser assegurados a todos os
presos, independentemente de sua fé, religido ou convicgao filoséfica;

E fundamental que as religides, crencas ou filosofias professadas pela
populacdo privada de liberdade de cada estabelecimento prisional
possam se fazer presentes nesses estabelecimentos para a realizacdo de
atividades assistenciais;

A assisténcia religiosa podera ser realizada por diferentes comunidades
religiosas e entidades confessionais, de acordo com os interesses e
convicgcbes das pessoas privadas de liberdade, sem qualquer tipo de
coercdo; a fim de que as pessoas privadas de liberdade tenham
assegurados o direito a pratica religiosa e a assisténcia religiosa,
devendo-se preservar um clima de urbanidade e respeito no ambiente
prisional.
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CAPITULO VI - BOAs PRATICAS PARA GRUPOS DE PROMOGAO DA

LIBERDADE DE RELIGIAO OU CRENCA

1 Promover, proteger e respeitar

A liberdade de religido e crenca é um direito essencial numa sociedade
democratica, livre e plural. Nesse sentido, todos tém o direito de seguir os principios e
valores que julgam essenciais para prépria religiosidade, em todas as esferas da vida,
publica ou privada, nos limites da lei.

Assegura-se, portanto, que cada pessoa, sozinha ou em comunidade, onde quer
gue esteja, tenha o pleno direito de escolha e possa viver de acordo com as doutrinas
religiosas ou filoséficas que julga mais importantes.

Nesse contexto, as acdes de promocdo, protecdo e respeito a liberdade de
religido ou crenga precisam estar fundamentadas e orientadas pelas normas aplicaveis.
Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal protege a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenca, conforme disposto no Art. 52, VI, ao assegurar o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantir, na forma da lei, a protecado aos locais de culto e as suas
liturgias.

Por suavez, seu Art. 19, | dispde sobre a vedacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios de estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes
de dependéncia ou alianca, ressalvando-se, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.

As normas constitucionais s3o acrescentadas as disposicdes legais, a exemplo da
Lei n.2 7.716 de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito,
assim como os instrumentos internacionais de direitos humanos, especialmente a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Intolerdncia e de Discriminacdo Baseada na Religido ou Convicges, a
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais, Etnicas,
Religiosas e Linguisticas.

2 Como prevenir violagoes a liberdade de crenga e religiao?

De modo geral, a prevencao refere-se a um esforg¢o no sentido de se antecipar a
ocorréncia do resultado indesejado, no caso aqui tratado, da pratica de discriminagdo e
violéncia por razbes associadas a intolerancia religiosa. Alguns mecanismos que podem
contribuir para a prevencgao desses atos ilicitos serdo apresentados a seguir.
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2.1.1 Promogdio de atividades de educag¢do em direitos humanos

A educacdo em direitos humanos é uma poderosa ferramenta para promover a
liberdade religiosa e combater a discriminacdo e a intolerdncia por razées de crenca ou
religido. Ela apresenta trés caracteristicas fundamentais: é uma educacdo de natureza
permanente, continuada e global; € uma educacdo voltada para a mudanca; e, ndo se
limita a transmitir conhecimentos, mas volta-se a comunicacdo de valores, buscando
atingir tanto a razao quanto a emocgao.

Essas premissas (educacdo continuada, educacdo para a mudancga e educagdo
compreensiva) apontam para um fim, que é a formacdo de uma cultura de respeito a
dignidade humana, por meio da promocao dos valores da liberdade, justica, igualdade,
solidariedade, cooperacao, tolerancia e paz (BENEVIDES, 2003, p. 309).

Diante disso, a educacdao em direitos humanos é capaz de contribuir para a
qualificagdo da atuagdo dos diversos atores envolvidos na elaboracdo, execugao e
acompanhamento dos projetos de promocdo da liberdade de religido ou crenca. E
também fundamental para promover o respeito e a coexisténcia pacifica em sociedades
tdo diversas, como é o caso da brasileira.

Aqui é possivel encontrar algumas sugestdes de temas para eventos, cursos,
capacitacoes, palestras e mesas-redondas, entre os quais:

Promover, proteger e respeitar a liberdade de religido e crenca;
Liberdade religiosa, tolerancia e paz;
Dignidade humana para todas as pessoas, em todos os lugares;

A

Fundamentos juridicos, politicos e filoséficos para a garantia da liberdade
de religido e crenca;

Ul

O panorama das religides no Brasil e o respeito pela diferenca; e,
As relacoes entre Estado e religido no contexto brasileiro.

A seguir, algumas agdes que facilitam a promog¢do da educagao em direitos
humanos e, em especifico, da educacao sobre liberdade de religido ou crenca:

1. Cursos de capacitagdo para atores estratégicos, como: a) representantes
da sociedade civil; b) lideres religiosos; c) professores das redes de ensino
publico e privada e, em especial, dagueles que ministram a disciplina de
ensino religioso;

2. Palestras sobre os temas sugeridos, abertas a comunidade local;

3. Qualificacdo e capacitacdo técnica dos préprios integrantes do grupo; e,
Cursos, oficinas e outras acdes nas redes de ensino publico e privada,
direcionados a cada faixa etaria (criancas, adolescentes e universitarios).

Para contribuir com essa formacdo, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos produziu dois cursos, disponibilizados de forma gratuita, com
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linguagem acessivel e com certificagao por parte da Escola Nacional de Administragao
Publica. Sdo eles:

1) Liberdade Religiosa e Estado Laico. O curso apresenta o modelo
brasileiro de Estado laico colaborativo, seu desenvolvimento histérico e
suas especificidades. Pode ser acessado por meio do link:

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/550 .

2) Liberdade de Organizagdo Religiosa: Formalizagdo, Direitos e Deveres.
O curso apresenta instrucGes e esclarece os principais aspectos do
processo de formalizacdo de uma organizacao religiosa no ordenamento
juridico brasileiro. Pode ser acessado por meio do link:

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/608 .

2.1.2 Produgdo e disseminag¢do de informagdes sobre a liberdade de crenga ou religido e

a pluralidade religiosa

Aliadas a educacdo em direitos humanos, a producdo e a disseminacao de
materiais que possibilitam o acesso a informacgdes sobre liberdade de crenca e religido
sdo essenciais para a promocao da liberdade religiosa e o combate a discriminagdo e
violéncia fundadas na religido ou crenca. Tal iniciativa permite uma maior visibilidade ao
tema e a conscientiza¢cdo da populacdo. Para isso:

1. Procure informar a populacdo sobre a existéncia de normas nacionais e
internacionais que asseguram o direito a liberdade de religido e crenca,
utilizando, por exemplo, as principais normas da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, da Constituicdo Federal de 1988 e da Declaragao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e de
Discriminacdo Baseada na Religido ou Convicc¢des;

2. Produza cartilhas com instrucdes sobre o tema e que atendam as
demandas mais urgentes da localidade em que o espaco colegiado atua;
€,

3. Promova campanhas de conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia do direito a liberdade de religido ou crenca e da necessidade
de combater a intolerancia, discriminacao e violéncia baseada na religido
ou crenca.
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3 Como agir diante de situa¢des adversas?

Ao se deparar com casos ou situagGes adversas por motivados por questdes de
religido ou crenca é preciso diferenciar o que é uma situacdo conflituosa de uma
situagdo de violéncia ou discriminagao.

3.1 Situagodes de conflito motivado por crenga ou religiao

S3o casos em que nao ha a configuracdao de qualquer tipo de violéncia ou
discriminacdo por motivagdo religiosa. Geralmente, sdo situagdes em que ha conflitos
de interesses entre duas partes. Alguns desses conflitos sdo resolvidos de forma rdpida
por meio do didlogo para a promoc¢ao do respeito mutuo. Os grupos podem organizar
reunioes entre as partes, para conciliagdo, propondo concessGes de ambos para que se
alcance o bem comum.

Apesar da possibilidade de utilizagdo do dialogo inter-religioso como forma de
protecdo contra intolerancia religiosa, muitas vezes, para lidar com conflitos ja
instaurados, é necessario propor outras solugdes, que envolvam concessdes de cada um
dos lados, isto é, uma acomodacdo entre os interesses envolvidos. A acomodacgao
permite que seja promovida uma adaptacdo, garantindo o direito a liberdade de religido
ou crenca de todos.

Veja-se um caso hipotético: maes de alunos da rede de ensino publico procuram
um grupo para dizer que a merenda escolar oferecida a seus filhos afronta seus
principios religiosos. Isso porque, é oferecida carne a criancas que, seja por periodo
indeterminado (testemunhas de Jeovd, adventistas, judeus) ou em jejuns temporarios
(catdlicos na Quaresma ou muculmanos no Ramadad), devem se abster de comer
determinados alimentos. Uma solu¢do baseada na acomodacdo seria, por exemplo,
propor a Secretaria de Educacdo que adeque a merenda escolar, oferecendo uma
alimentacdo alternativa para estes alunos, o que, em geral, ndo implica em aumento
significativo de trabalho e despesa. Tal iniciativa exemplifica uma maneira de se colocar
o principio da acomodagdo em pratica.

3.2 Situagoes de discriminagao e violéncia por motivos de crenga ou religido

O grupo, por vezes, tomara conhecimento de casos graves, em que havera a
configuracdao de uma violéncia ou discriminagao por motiva¢do de crenca ou religido.
Para resolver a situagdo, o primeiro passo é conhecer quais sdao os atos que podem ser
tipificados como violéncia ou intolerancia religiosa.

Um importante documento de apoio é o Relatdrio sobre Intolerancia e Violéncia
Religiosa no Brasil (2011-2015) — RIVIR. Este relatério reune dados de abrangéncia
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nacional no periodo da pesquisa, coletados por uma equipe de pesquisadores que
atuaram no ambito da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Tal projeto foi desenvolvido em parceria com a Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEl) e com o apoio da Escola Superior de Teologia (EST)e é resultado de
esforcos do Governo Federal no sentido de melhor identificar a presenca de atos de
violéncia e intolerancia religiosa na sociedade brasileira. Tal documento possibilitou
estabelecer diretrizes e estratégias mais adequadas para a promoc¢ao do respeito a
diversidade religiosa.

O relatdrio considera intolerancia religiosa e violéncia religiosa como um
conjunto de ideologias e atitudes ofensivas a diferentes crencas e religides, podendo,
em casos extremos, tornar-se uma perseguicao. A violéncia e a perseguicao por motivos
religiosos, por sua vez, sdo praticas extremas de intolerancia que costumam ser
caracterizadas pela ofensa, discriminacdo e, até mesmo, por atos que atentam contra a
vida.

Assim, foram identificadas oito categorias de violéncia por motivacao religiosa,
sendo elas:

1. Violéncia psicoldgica por motivacdo religiosa: conduta que cause danos
emocionais, diminuicdo da autoestima, perturbe o pleno
desenvolvimento ou prejudique a salde psicolégica e a
autodeterminacdo;

2. Violéncia fisica por motivacdo religiosa: ato que ofenda a integridade
fisica;

3. Violéncia relativa a pratica de atos/ritos religiosos: acdo que restrinja,
impeca ou desrespeite a pratica de atos ou ritos ou o uso de simbolos
religiosos;

4. Violéncia moral por motivacdo religiosa: calunia, injuria ou difamacao
com o objetivo de desrespeitar culto ou funcao religiosa alheia;

5. Violéncia institucional por motivacdo religiosa: espécie de violéncia
formalizada e institucionalizada nos diversos érgaos publicos;

6. Violéncia patrimonial por motivacdo religiosa: retencdo, subtracdo,
destruicdo parcial ou total de objetos religiosos ou espacos fisicos
dedicados ao culto e a oragdo;

7. Violéncia sexual por motivacdo religiosa: ato que obrigue a pessoa a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forma ou da relacdo de poder; e,

8. Negligéncia por motivagao religiosa: abandono, descuido, desamparo,
falta de responsabilidade e descompromisso com o cuidado e o afeto do
outro, em situacdes especificas.
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Sabendo que o ato denunciado se caracteriza como violéncia ou intolerancia, é
possivel utilizar-se dos seguintes meios para lidar com a situagao:

1) Nota publica

Permite que o grupo exponha seu posicionamento a populacdo, apresentando
as violacdes a liberdade de religido ou crenca como algo que deve ser combatido,
conscientizando a sociedade e fomentando uma cultura de paz e respeito entre as
diferentes crencas e convicgdes religiosas.

E desejavel que as notas publicas contenham:

1. o relato dos fatos ocorridos;
os principios e normas em matéria de direitos humanos violados
(legislacdo brasileira e internacional);

3. o posicionamento do grupo; e,
a conclusdo, com a apresenta¢ao de recomendag¢des para a solugdao do
problema.

E preciso que haja cautela na utilizagdo das notas publicas, para que nio se
exponha indevidamente pessoas, com acusac¢des infundadas que prejudiquem sua
reputagdo e imagem. Nesse sentido, é preciso que se apure os fatos e que a nota se
concentre sobretudo na ocorréncia, e ndo em pessoas que supostamente deram causa
a ela.

Il) Encaminhamento das dentncias recebidas a atores estratégicos

Apds tomar conhecimento das viola¢des, o grupo deve encaminhar as denuncias
recebidas para que as autoridades competentes tomem as medidas cabiveis.
Documentar e arquivar as denuncias recebidas também é essencial para que se tenha
informacoes e dados sobre violagdes a liberdade de religido ou crenca na localidade em
que atua.

Para tal, sugere-se ligar para o Disque 100, também conhecido como Disque
Direitos Humanos, um servico que recebe denuncias de viola¢des de direitos humanos
e promove a disseminacdo de informacdes sobre direitos de grupos vulneraveis.

O servico pode ser considerado como “pronto socorro” dos direitos humanos e
atende graves situac¢des de violagBes que acabaram de ocorrer ou que ainda estdao em
curso, acionando os 6rgaos competentes e possibilitando o flagrante. Qualquer pessoa
pode reportar alguma noticia de fato relacionada a viola¢gdes de direitos humanos, da
qual seja vitima ou tenha conhecimento.

O servico funciona diariamente, 24 horas, por dia, incluindo sabados, domingos
e feriados. As ligagdes podem ser feitas de todo o Brasil por meio de discagem direta e
gratuita, de qualquer terminal telefénico fixo ou mével, bastando discar 100.
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Ill) A¢dio Civil Publica

A acdo civil publica é um instrumento processual previsto na Constituicdo
Federal de 1988, cujo objetivo é defender os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. E uma ac¢do que tenciona responsabilizar os violadores pelos danos morais
e patrimoniais causados aos grupos raciais, étnicos ou religiosos que tiverem seus
direitos a honra e a dignidade violados, tendo cardter reparatério e preventivo, esse
ultimo com a modalidade cautelar, ao impedir que os danos ocorram ou que se agravem.

Quem pode propor esta a¢do?. S3o variados os atores legitimados a propor a
acao civil publica, entre os quais estdo Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundacdes ou
sociedades de economia mista e, em alguns casos, associacdes (Art. 52 da Lei n.2 7.347
de 24 de julho de 1985 — Lei da Acdo Civil Publica). Dessa forma, os grupos de promoc¢ao
da liberdade religiosa podem provocar tais drgdos e instituicdes competentes para que
as devidas providéncias sejam tomadas.
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CAPITULO VIl — LEGISLAGAO E DOCUMENTOS (FRAGMENTOS)

1 Constituicao Federal de 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei

(...)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes rela¢gdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

2 Legislagao infraconstitucional

2.1 Lein.27.716 de 5 de janeiro de 1989

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 192 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n.2 9.459, de 15/05/97)
Art. 22 (Vetado).

Art. 32 Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado,
a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servicos publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discrimina¢do de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional,
obstar a promogao funcional. (Incluido pela Lei n.2 12.288, de 2010)
Art. 42 Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

§ 1o Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de
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raga ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia
ou origem nacional ou étnica: (Incluido pela Lei n.2 12.288, de 2010)

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em
igualdade de condi¢Ges com os demais trabalhadores; (Incluido pela
Lei n.2 12.288, de 2010)

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma
de beneficio profissional; (Incluido pela Lei n.2 12.288, de 2010)

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente
de trabalho, especialmente quanto ao salario. (Incluido pela Lei n.2
12.288, de 2010)

§ 20 Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promoc¢do da igualdade racial,
guem, em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de
trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raga ou etnia
para emprego cujas atividades ndo justifiqguem essas exigéncias.

Art. 52 Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial,
negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 62 Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.
Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito
anos a pena é agravada de 1/3 (um terco).

Art. 72 Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensao,
estalagem, ou qualquer estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 82 Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 92 Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.
Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em salGes de
cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou
estabelecimento com as mesmas finalidades.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides,
navios barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de
transporte concedido.

Pena: reclusdao de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer
ramo das For¢as Armadas.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento
ou convivéncia familiar e social.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenacgdo a perda do cargo ou funcdo
publica, para o servidor publico, e a suspensdo do funcionamento do
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estabelecimento particular por prazo ndo superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo sao
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca.
Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redagdo dada pela
Lei n.29.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Redagdo dada pela Lei n.2
9.459, de 15/05/97)

§ 12 Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou
gamada, para fins de divulgacdo do nazismo. (Redacdo dada pela Lei
n.2 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n.29.459,
de 15/05/97)

§ 22 Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por
intermédio dos meios de comunicag¢do social ou publicagdo de
qualquer natureza: (Redacdo dada pela Lei n.2 9.459, de 15/05/97)
Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n.2 9.459,
de 15/05/97)

§ 32 No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido
o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito
policial, sob pena de desobediéncia: (Redagao dada pela Lei n.2 9.459,
de 15/05/97)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensao dos exemplares do
material respectivo;(Incluido pela Lei n.2 9.459, de 15/05/97)

Il - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas,
eletronicas ou da publicagdo por qualquer meio; (Redagao dada pela
Lein.212.735, de 2012)

Il - ainterdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacao
na rede mundial de computadores. (Incluido pela Lei n.2 12.288, de
2010)

§ 42 Na hipotese do § 29, constitui efeito da condenagdo, apds o
transito em julgado da decisdo, a destruicao do material apreendido.
(Incluido pela Lei n.2 9.459, de 15/05/97)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
(Renumerado pela Lei n.2 8.081, de 21.9.1990)

Art. 22. Revogam-se as disposicdes em contrdrio. (Renumerado pela
Lei n.2 8.081, de 21.9.1990)

3 Declaragoes e tratados internacionais

3.1 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas no dia 10 de
dezembro de 1948.

A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagGes, com o
objetivo de que cada individuo e cada drgdo da sociedade, tendo

87



Liberdade de ReligiGio e Crenga: Boas Prdticas para o Servigo Publico

sempre em mente esta Declaracgdo, se esforce, através do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela ado¢cdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios Estados-
Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.
[...]

Art. XVIII - Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, em publico ou
em particular.

[...]

3.4 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Adotado pela Resolugdo n.2 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966.

Os Estados-partes no Presente Pacto, [...] Considerando que a Carta
das NagGes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa
humana.

[...]

Art. 29

§1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir
a todos os individuos que se encontrem em seu territério e que
estejam sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, situagao.

[...]

Art. 49

§1. Quando situagdes excepcionais ameacem a existéncia da nag¢do e
sejam proclamadas oficialmente, os Estados-partes no presente Pacto
podem adotar, na estrita medida em que a situacdo o exigir medidas
que decorrem as obrigacGes decorrente do presente Pacto, desde que
tais medias ndo sejam incompativeis com as demais obrigacdes que
Ihes sejam impostas pelo Direito Internacional e ndo acarretem
discriminacdo alguma apenas por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social.

[...]

Art. 18

§1. Toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou
adotar uma religido ou crenca de sua escolha e a liberdade de
professar sua religidao ou crenga, individual ou coletivamente, tanto
publica como privadamente, por meio do culto, da celebracdo de ritos,
de préticas e do ensino.

§2. Ninguém poderad ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca de
sua escolha.

§3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenca estara
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sujeita a penas as limitagdes previstas em lei e que se fagam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a salde ou a moral
publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

§4. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais - e, quando for o caso, dos tutores legais — de
assegurar aos filhos a educacgao religiosa e moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.

[...]

Art. 24

§1. Toda crianca tera direito, sem discriminag¢do alguma por motivo de
cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situacdo
econdmica ou nascimento, as medidas de prote¢do que a sua condi¢do
de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.”
[...]

Art. 26 - Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminagao alguma, a igual protecao da lei. A este respeito, a lei
devera proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as
pessoas protecao igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por
motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra situacao.

Art. 27 - Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderado ser
privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu
grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua proépria
religido e usar sua prépria lingua.

3.5 Convengao Americana de Direitos Humanos

Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José, Costa Rica, no dia 22 de novembro de 1969.
[...]

Art. 12- Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar
de religidao ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crengas
estd sujeita unicamente as limitagGes prescritas pela lei e que sejam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos
ou pupilos recebam a educacgao religiosa e moral que esteja acorde
com suas proprias convicgoes.

[...]

Art. 27 - Suspensado de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que
ameace a independéncia ou seguranga do Estado Parte, este podera
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adotar disposicGes que, na medida e pelo tempo estritamente
limitados as exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagses
contraidas em virtude desta Convencdo, desde que tais disposicdes
ndo sejam incompativeis com as demais obrigacGes que Ihe imp&e o
Direito Internacional e ndo encerrem discriminagao alguma fundada
em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensao dos direitos
determinados seguintes artigos: 3 (Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica); 4 (Direito a vida); 5 (Direito a integridade
pessoal); 6 (Proibicdo da escraviddo e serviddo); 9 (Principio da
legalidade e da retroatividade); 12 (Liberdade de consciéncia e de
religido); 17 (Prote¢do da familia); 18 (Direito ao nome); 19 (Direitos
da crianca); 20 (Direito a nacionalidade) e 23 (Direitos politicos), nem
das garantias indispensaveis para a protegdo de tais direitos.
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