GRUPO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS E LEGISLATIVOS
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO E RELIGIAO - IBDR

O Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos (GECL) do
Instituto Brasileiro de Direito e Religiao (IBDR), vem, respeitosamente,
por meio dos seus lideres abaixo assinados, ante o projeto de lei n.
4855/2021, em tramite junto a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, que autoriza o poder executivo a desapropriar por interesse
religioso o terreno onde fica situado o Cristo Redentor e d& outras
providéncias, emitir PARECER, a fim de contribuir para o debate sobre o

tema.

1. Casuistica

Tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro o projeto de lei
n. 4855/2021, proposto pelos deputados estaduais Dionisio Lins, André Ceciliano e Marcio
Pacheco, que tem por objeto autorizar o poder executivo a desapropriar por interesse
religioso o terreno onde fica situado o Cristo Redentor, sob a justificativa de que o projeto
visa resguardar a area para que os atos de liturgia sejam mantidos aos fiéis e demais cidadaos

que utilizam o local para cultos, batizados e demais atos religiosos, e tem quatro artigos:

PROJETO DE LEI N° 4855/2021!

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DESAPROPRIAR POR INTERESSE RELIGIOSO O
TERRENO ONDE FICA SITUADO O CRISTO
REDENTOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO RESOLVE:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a desapropriar por interesse religioso a area
onde fica localizado o Cristo Redentor no municipio do Rio de Janeiro.

Art. 2° - A gestdo do local ficara a cargo do Poder Executivo, podendo ainda, a Secretaria
de Estado de Turismo contribuir também na organizagao do local.

Art. 3° - A arquidiocese do Rio de Janeiro podera onde havendo necessidade e legitimo
interesse, efetuar convénios para a gestdo da area.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 13 de setembro de 2021.

Dionisio Lins
Deputado Lider do Progressistas

! Disponivel em:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/0c5bf5cde956011903256caa0023 13 1b/fb6422432358£c6c0325874f005d770e?
OpenDocument&Highlight=0,4855%2F2021. Consulta em: 18.09.2021.
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André Ceciliano
Deputado Estadual

Marcio Pacheco
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA: A presente proposta visa neste momento resguardar a area onde fica
situado o Cristo Redentor no municipio do Rio de Janeiro para que os atos de liturgia
sejam mantidos aos fiéis e demais cidadaos que utilizam o local para cultos, batizados e
demais atos religiosos. O projeto leva ao Poder Executivo a necessidade de manter aquele
local com a finalidade também de uso por parte da Arquidiocese do Rio de Janeiro. Desta
maneira, apresento este projeto para aprovagdo e apreciacdo dos meus pares.

O projeto de lei segue a tramitacdo ordindria e estd na Comissdo de Constituicao
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, para emissdo de parecer

até a data de 01.10.2021.2

Apesar da justificativa para aprovacao do projeto de lei, entendemos que, além
de sua inconstitucionalidade, estd em discordancia com o Acordo firmado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catolica no Brasil, firmado na cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008 e,

promulgado pelo decreto n. 7.107/2010.

2. A ORIGEM DO CRISTO REDENTOR

O Cristo Redentor ¢ um monumento religioso com 38 metros de altura, sendo
oito de pedestal, pesando 1.145 toneladas, estd construido no topo do morro do Corcovado,
que faz parte do Parque Nacional da Tijuca e tem 710 metros de altura. A ideia de sua
construcdo surgiu em 1859, quando da janela do Colégio Imaculada Conceigdo, na Praia de
Botafogo, o padre francés lazarista Pedro Maria Boss, visualizava o Monte Corcovado e
sugeriu a princesa Isabel a constru¢do de um monumento religioso no topo do morro, por ser
um mirante privilegiado sobre a cidade do Rio de Janeiro. A princesa Isabel mostrou-se

receptiva a sugestdao, mas o apoio oficial concretizou-se somente em 1912, quando o Cardeal

2 Disponivel em:
http://alerjlnl.alerj.tj.gov.br/scpro1923.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/2ed 7bad8e035d5¢703258753004573¢9
?0penDocument. Consulta em 18.09.2021.
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Dom Joaquim Arcoverde abragou definitivamente a ideia e a Igreja Catolica com auxilio de

seus fiéis concretizaram a obra.>

Desde meados do século passado, o morro do Chapéu do Corcovado era ponto de atracao
e, apesar das dificuldades de acesso, um local privilegiado para se ter o mais abrangente
panorama da cidade. D. Pedro II ordenou a construgao que levasse os visitantes até o topo
da montanha. Com a proximidade do centendrio da Independéncia, projetos foram
apresentados para se construir um grande monumento nacional. Uma grande campanha
da comunidade catolica foi realizada para a construgdo da obra. O trabalho comegou em
Paris, onde engenheiros e escultores enfrentaram o desafio de construir uma estatua de
Jesus Cristo de bragos abertos em propor¢des gigantescas. O escultor francés Paulo
Landowski realizou o trabalho da cabega (com 4 metros de altura e pesando 35 toneladas)
e das maos (9 toneladas cada). O restante da imagem foi executado aqui no Rio de Janeiro.
A imagem, considerada a maior do mundo, tem 30 metros de altura e 28 metros entre as
pontas das duas maos. Embaixo, no pé da estatua, existe uma pequena capela consagrada
a Nossa Senhora Aparecida. Na inauguragdo, no dia 12 de outubro de 1931, sua
iluminagdo foi ligada a partir de Génova, Itdlia, por Marconi. Em 1965, o Papa Paulo VI
também acionou as luzes a partir do Vaticano. O Papa Jodo Paulo II repetiu o gesto em
1981, no cinquentendrio do monumento. A posigdo privilegiada do monumento permite
que seja visto de qualquer parte da cidade, sendo assim um marco histérico, religioso,
geografico e turistico da cidade. Fonte: Guia das Igrejas Historicas da Cidade do Rio de
Janeiro, 1997 .4

Durante 10 anos decorreu uma campanha para arrecadar fundos para a execucao
da obra. A Arquidiocese Do Rio de Janeiro assumida por Dom Sebastido Leme promoveu a
Semana do Monumento, em setembro de 1923, com intuito de arrecadar fundos para o Cristo
Redentor, que seria construido inteiramente com doagdes do povo brasileiro, foram
arrecadados mais de mil contos de réis. A obra teve inicio em 1926 € em 1929, uma nova
campanha para arrecadagdo obteve mais de quinhentos contos de réis em doagdes. A obra
demorou cinco anos para ser concluida, e no dia da padroeira do Brasil, Nossa Senhora
Aparecida, ela foi inaugurada na presenga de peregrinos do mundo inteiro, e Dom Sebastido
Leme abengoou o Monumento com as palavras: “Cristo vence! Cristo Reina! Cristo impera!
Cristo proteja de todo o mal o seu Brasil!”. Em 12 de outubro de 2006, ao completar 75

anos, o Monumento foi erigido Santuério Arquidiocesano.’

O Santuario Cristo Redentor ¢ de propriedade da Mitra Arquiepiscopal do Rio
de Janeiro, 6rgao administrador dos bens da Arquidiocese de Sdo Sebastido do Rio de

Janeiro, composta de uma comissdo de preservagdo do patriménio historico-cultural da

3 Disponivel em: https://origemdascoisas.com/a-origem-do-cristo-redentor/.
4 Disponivel em: https://www.patrimoniohistoricoargrio.org/product-page/santu%C3%A I rio-cristo-redentor
5 Disponivel em: https://santuariocristoredentor.com.br/a-historia-em-um-clique.
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Arquidiocese e de seu interesse. Atualmente o Reitor do Santuério Cristo Redentor ¢ o Padre
Omar Raposo, que tem a missdo de zelar pelos aspectos espirituais, pastorais, religiosos e

praticos, de tudo o que diz respeito a0 Monumento.

Em 30 de janeiro de 1990 o prefeito da cidade do Rio de Janeiro, por meio do
Decreto 9.153, considerando a necessidade de preservar o bem cultural que desde 1931,
constitui um dos mais expressivos simbolos da Cidade do Rio de Janeiro e considerando o
valor artistico do monumento, decretou o tombamento nos termos da Lei n. 166/1980 do
monumento situado sobre o Morro do Corcovado, denominado Cristo Redentor € seu
entorno.> O monumento foi tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, inscri¢do 585 de 30 de setembro de 2008.” A Organizag¢do das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, considera o Cristo Redentor um
Patriménio da Humanidade. Em 07 de julho de 2007, o Cristo Redentor foi eleito, por

votacdo popular na internet, uma das Sete Maravilhas do Mundo.

O Parque Nacional da Tijuca, onde esté4 localizado o morro do Corcovado ¢ uma
unidade de conservacao federal, administrada pelo Instituto Chico Mendes - ICMBio, uma
autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, que ¢é responsavel pela infraestrutura
de visita¢do e controle de acesso ao Corcovado, que inclui transporte de turistas e outros
servigos e, os valores arrecadados com a venda de ingressos para visitar o monumento ¢
destinado a manuteng¢do do Parque Nacional,® enquanto que, a manuten¢do do monumento
do Cristo Redentor e da capela existente em seu interior, desde sua fundagdo, ¢ realizada
com recursos vindos da Igreja Catolica por meio da Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro,

de parceiros e voluntarios.’

3. DO DIREITO DE PROPRIEDADE E SUA LIMITACAO

¢ Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4722991/4121833/055DECRETO9156CristoRedentor.pdf

7 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1uJ9fimxENAORCSaaT 1RoNF6SetbHI9sWT/view

8 Disponivel em: https://www.terra.com.bt/noticias/brasil/cidades/igreja-e-parque-nacional-disputam-receitas-do-cristo-
redentor,ea5f8b54b54130af70c3eb08248eb330iug9d6pm.html

9 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/haus/arquitetura/cristo-redentor-custa-r-5-milhoes-por-ano-visitantes-
podem-contribuir-com-a-manutencao/
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O direito de propriedade ¢ constitucionalmente garantido no art. 5°, XXII da
Constituicao Federal: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade.

O direito de propriedade ¢ exercido pela pessoa fisica ou juridica nos termos da
legislacdo vigente e, o proprietario tem direito de usar, gozar e fruir de seu bem de forma
que melhor lhe aprouver. Nesse sentido ¢ o conceito de propriedade: “Uma relagdo de
direito privado, pela qual uma coisa como pertenca a uma pessoa é completamente sujeita
a sua vontade em tudo que ndo seja vedado pelo direito publico ou pela concorréncia do

direito alheio.”?

Embora o direito de propriedade tenha protecdo constitucional ele ndo pode ser
exercido em carater absoluto, exclusivo e perpétuo. Nosso ordenamento juridico impde
limitagdo ao direito de propriedade que poderd ocorrer mediante a desapropriagdo,

requisicdo, limitacdo e servidao administrativa ou ocupacao temporaria.

O artigo 5°, XXIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
prevé que a lei estabelecerd o procedimento para a desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo. Nesse sentido o Estado por meio da
desapropriacdo toma para si ou transfere a outra pessoa bens de propriedade particular, ainda

que contra a vontade do proprietario. Helly Lopes Meirelles'! assim define a desapropriagao:

“Desapropria¢do ou expropriagao ¢ a transferéncia compulsoria da propriedade particular
(ou publica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Publico ou seus
delegados, por utilidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (CF, art. 5°, XXIV), salvo as exce¢des constitucionais de
pagamento em titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, no caso de area urbana (CF, art. 182, § 4°, III), e de pagamento em titulos da
divida agraria, no caso da Reforma Agraria, por interesse social”.

10 SCIALOJA apud RUGGIERO, Roberto de. Instituicées de direito civil. Traducio de Ary dos Santos. 6.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1958. v.2, p. 372. Titulo original: istituzioni di diritto civile.
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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A desapropriacdo de um imoével € possivel em trés situacdes, por necessidade
publica, por utilidade publica ou quando ha interesse social. O Decreto-lei n. 3.365/41!2
disciplina a desapropriacio por utilidade publica, entram nesta modalidade as
desapropriacdes que vao possibilitar a criacdo ou melhoramento de centros de populacao,
seu abastecimento regular de meios de subsisténcia; a exploracao ou conservagao de servigos
publicos; a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literaria, a execucdo de planos de urbanizagdo; o funcionamento dos meios de transporte
coletivos, entre outras razdes. A necessidade publica também est4 prevista no Decreto-Lei
3.365/41, no entanto a desapropriacdo por necessidade publica ¢ aquela mais urgente,

como nos casos de risco de tragédias ambientais, a seguranca nacional, a defesa do Estado,

o socorro publico em caso de calamidade e a salubridade publica.

A desapropria¢io por interesse social estd prevista na Lei n® 4.132/62'° e sera
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao
bem estar social. Entram nestes casos, de acordo com o art. 2°, as desapropriacdes de terrenos
que serdo voltados para a constru¢do de casas populares, ou nos casos em que ¢ necessario
dispor daquele espago para a preservagao de cursos € mananciais de agua e reserva florestais,

ou ainda em situagdes em que aquele o terreno ocupado pode se destinar a fins turisticos.

No caso em tela, verifica-se que o projeto de lei n. 4855/2021, proposto pelos
deputados estaduais Dionisio Lins, André Ceciliano e Marcio Pacheco, pretende autorizar o

poder executivo a desapropriar por interesse religioso a area onde fica situado o Cristo

Redentor, sob a justificativa de que o projeto visa resguardar a drea para que os atos de
liturgia sejam mantidos aos fi¢is e demais cidaddos que utilizam o local para cultos,

batizados e demais atos religiosos.

Cabe esclarecer que a modalidade de desapropriacdo por interesse religioso

ndo esta prevista na Constituicdo Federal, que permite a desapropriagdo somente em trés
situacdes, por necessidade publica, por utilidade publica ou quando hé interesse social, ndo

sendo possivel enquadrar em nenhuma delas o objetivo e a justificativa do projeto de lei n.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3365.htm
13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14132.htm
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4855/2021, que pretende autorizar o poder executivo a desapropriar por interesse religioso

o terreno onde fica situado o Cristo Redentor.

Destaca-se que o Parque Nacional da Tijuca, onde esta localizado o morro do
Corcovado e construido o monumento do Cristo Redentor, ¢ uma Unidade de Conservagao

1’14

Federal,'* administrada pelo Instituto Chico Mendes - ICMBio, uma autarquia vinculada ao

Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com o Decreto-Lein. 3.365, de 21 de junho de 1941, a desapropriacdo
de bens publicos deve obedecer a uma ordem hierdrquica, qual seja: a Unido pode
desapropriar bens dos Estados, Municipios e Territorios; os Estados, por sua vez, poderdo
expropriar bens do Municipio, mas ndo ¢ possivel o Municipio desapropriar uma autarquia
federal ou estatal e, em qualquer hipotese hé a necessidade de autorizagdo legislativa, a teor

do art., 2°, § 2:

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.
§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios poderdo
ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso,
ao ato devera preceder autorizagdo legislativa.
Portanto, conforme dispde o art. 2°, § 2° do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho
de 1941, ndo ¢ possivel o poder executivo do Estado do Rio de Janeiro desapropriar a drea
onde fica localizado o Cristo Redentor no municipio do Rio de Janeiro, como pretende

o projeto de lei n. 4855/2021.

4. DA PROTECAO AO PATRIMONIO DA IGREJA CATOLICA

14 Lein. 9.985/2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos L, I, III e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza e d4 outras providéncias. Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza — SNUC estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de
conservagdo. Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19985.htm
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Desde a descoberta do Brasil até o final do periodo monarquico, vigia o regime
do padroado no Brasil, um acordo firmado entre a Santa S¢ e Portugal, que conferia a coroa
portuguesa o direito de arrecadar e de distribuir os dizimos devidos a Igreja e indicar os
ocupantes de todos os cargos eclesidsticos, inclusive os infra episcopais. Por este acordo o
Papa delegava ao Rei, na sua qualidade de governador e administrador perpétuo da Ordem
de Cristo, o poder exclusivo da organizagdo e financiamento de todas as atividades religiosas

nos dominios e nas terras portuguesas.

As Igrejas eram isentas do pagamento de impostos e estavam sujeitas ao regime
juridico de mortuamanus (mao morta), neste regime a Igreja era possuidora de bens, mas
sofria limitagdes, podendo ter a mao livre para adquirir, mas a mao morta para alienar, por
isso os bens da Igreja e suas Ordens sempre foram considerados como bens foram do

comércio ¢ insuscetiveis de alienagao.

Com a Republica houve a separacdo entre Igreja e Estado, e a Igreja tornou-se
independente para administrar seus bens, no entanto aos bens adquiridos pela Igreja antes da
Republica, permanece a submissdo ao regime juridico da mao morta, impedindo sua
alienacdo, usucapido, por integrarem o rol dos bens fora do comércio, de acordo com o
Decreto 119-A," de 07 de janeiro de 1890, que proibe a intervengdo da autoridade federal e
dos Estados federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue

o padroado e estabelece outras providéncias:

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas institui¢des, recursos e prerogativas.
Art. 5° A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a personalidade juridica,
para adquirirem bens e os administrarem, sob os limites postos pelas leis concernentes &
propriedade de mao-morta, mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes,
bem como dos seus edificios de culto.

O acervo de bens da Igreja Catolica e outras organizagdes religiosas enraizadas
no Brasil, como templos, capelas, mosteiros, semindrios, casas episcopais, imagens sacras,
livros litargicos, livros de registro de batizados, casamentos, Obitos e outros objetos

sagrados, representam a histéria do Brasil e a f¢ de seu povo. Artistas Aleijadinho e Frei

15 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d119-a.htm
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Agostinho, foram importantes artistas brasileiros com obras em diversas igrejas no Brasil, a

maioria delas tombada como patrimdnio cultural.

0 Acordo firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa

Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na cidade do Vaticano,

em 13 de novembro de 2008 e promulgado pelo decreto n. 7.107/2010,'° estabelece no artigo

As Altas Partes reconhecem que o patrimonio historico, artistico e cultural da Igreja
Catolica, assim como os documentos custodiados nos seus arquivos e bibliotecas,
constituem parte relevante do patriménio cultural brasileiro, e continuario a
cooperar para salvaguardar, valorizar e promover a fruicio dos bens, moveis e
imoveis, de propriedade da Igreja Catdlica ou de outras pessoas juridicas
eclesiasticas, que sejam considerados pelo Brasil como parte de seu patriménio cultural
e artistico.

§ 1°. A Republica Federativa do Brasil, em atenciio ao principio da cooperacio,
reconhece que a finalidade propria dos bens eclesidsticos mencionados
no caput deste artigo deve ser salvaguardada pelo ordenamento juridico brasileiro,
sem prejuizo de outras finalidades que possam surgir da sua natureza cultural.

§ 2° A Igreja Catdlica, ciente do valor do seu patrimdnio cultural, compromete-se a
facilitar o acesso a ele para todos os que o queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as
suas finalidades religiosas e as exigéncias de sua protecdo e da tutela dos arquivos.

O acordo Brasil Santa Sé assegura a protecdo dos lugares de culto da Igreja

Catolica e de seus edificios, impedindo sua destinagdo pelo Estado e entidades publicas a

outro fim, nos termos do art. 7° do decreto n. 7.107/2010:

Artigo 7°: A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu ordenamento
juridico, as medidas necessarias para garantir a protecio dos lugares de culto da
Igreja Catoélica e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, contra toda
forma de violagdo, desrespeito e uso ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto ao culto catdlico, observada a
fun¢do social da propriedade e a legislagdo, pode ser demolido, ocupado, transportado,
sujeito a obras ou destinado pelo Estado e entidades publicas a outro fim, salvo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, nos termos da Constitui¢ao
brasileira.

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7107.htm
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Portanto ¢ evidente a protecdo juridica conferida pelo ordenamento juridico
brasileiro aos bens da Igreja Catolica e de outras organizacdes religiosas, que somente
poderdo sofrer outra destinagdo pelo Estado, por necessidade ou utilidade publica, ou por

interesse social, nos termos da Constituicdo Federal, ndo cabendo em qualquer hipdtese a

desapropriacdo por interesse religioso da area onde fica situado o Cristo Redentor de

propriedade da Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro.

S. DA LIBERDADE RELIGIOSA E LAICIDADE COLABORATIVA

Data venia o entendimento dos deputados estaduais Dionisio Lins, André
Ceciliano e Marcio Pacheco, que apresentaram o projeto de lei n. 4855/2021, cujo objeto €
autorizar o Poder Executivo a desapropriar por interesse religioso a area onde esta situado o
Cristo Redentor, sua justificativa esta em total desacordo com o fundamento da liberdade
religiosa e o principio da laicidade colaborativa, adotados pela Republica Federativa do

Brasil.

A liberdade religiosa ¢ um direito fundamental da humanidade, ela consiste na
garantia que cada pessoa tem de escolher seguir a crenca que desejar, mudar de religido
quando quiser, bem como de ndo seguir religido alguma. Para o Ministro Gilmar Mendes a

liberdade religiosa!”:

[...] ndo cuida apenas de ter liberdade em relagdo ao Estado (Freiheit vom...), mas de
desfrutar essa liberdade através do Estado (Freiheit durch...). A moderna dogmatica dos
direitos fundamentais discute a possibilidade de o Estado vir a ser obrigado a criar os
pressupostos faticos necessarios ao exercicio efetivo dos direitos constitucionalmente
assegurados e sobre a possibilidade de eventual titular do direito dispor de pretensdo a
prestacdes por parte do Estado.

O direito a liberdade de religido ou de crenca, hoje, esta amplamente assegurado
nas declaragdes, convencdes, normas e tratados internacionais de Direitos Humanos. Neste

sentido, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em seu artigo X VIII:

Artigo 18°: Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicg¢do, assim

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e controle de constitucionalidade. 2* ed., Sdo Paulo:
Celso Bastos. Editor, 1999, p. 46.
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como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢ao, sozinho ou em comum, tanto em
publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica), norma de natureza supralegal no ordenamento juridico patrio, aborda de modo ainda

mais amplificado a prote¢do deste direito humano no seu Artigo 12 e respectivos itens:

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade
de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou
suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar
e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico
como em privado. 2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de
crengas. 3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esta sujeita
unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das demais
pessoas. 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos
recebam a educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.

Da mesma forma a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
no art. 10, preceitua: Ninguém pode ser molestado por suas opinioes, incluindo opinioes

religiosas, desde que sua manifestagdo nao perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

O Concilio Vaticano II aprovou a Declaragdo Dignitatis Humanae, promulgada
por Paulo VI em 07.12.1965, que trata do direito das pessoas e das comunidades a liberdade

social e civil em matéria religiosa, e dispde:

Este Concilio Vaticano declara que a pessoa humana tem direito a liberdade religiosa.
Esta liberdade consiste no seguinte: todos os homens devem estar livres de coagdo, quer
por parte dos individuos, quer dos grupos sociais ou qualquer autoridade humana; e de
tal modo que, em matéria religiosa, ninguém seja forcado a agir contra a propria
consciéncia, nem impedido de proceder segundo a mesma, em privado e em publico,
s6 ou associado com outros, dentro dos devidos limites. Declara, além disso, que o direito
a liberdade religiosa se funda realmente na propria dignidade da pessoa humana, como a
palavra revelada de Deus e a propria razdo a ddo a conhecer. Este direito da pessoa
humana a liberdade religiosa na ordem juridica da sociedade deve ser de tal modo
reconhecido que se torne um direito civil. (grifo nosso)

O Estado Democratico de Direito garante liberdades civis fundamentais como o
direito a liberdade de consciéncia e de crenca, insculpido no art. 5°, VI que dispde: Art. 5°,

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
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dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas

liturgias.

Nessa vertente, as liberdades de consciéncia e de crenca garantem ao cidadao a
liberdade de confessar uma fé ¢ manifestar-se de acordo com sua consciéncia e crenga e, a
atuacdo do estado no sentido de restringir, limitar ou atrapalhar esta manifestacdo ¢
claramente vedada pela Constitui¢do brasileira. Consoante Vieira ¢ Regina,!'® a liberdade
religiosa ¢ uma das mais importantes liberdades. A liberdade religiosa é a pedra de toque

dos direitos fundamentais e dela decorre a liberdade de consciéncia e de expressao.

O constituinte de 1988 assume a responsabilidade de reconhecer a religiosidade
da nacdo, invocando a Deus em seu predmbulo, e ndo se contentando apenas em tutelar a
liberdade de escolha religiosa, mas também assegurando e, at¢é mesmo, facilitando e

incentivando o livre exercicio das vérias religides existentes no pais.

PREAMBULO: Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

O Acordo Brasil Santa S¢é reconhece o direito a liberdade religiosa € em seu
artigo 2°, dispde: A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade
religiosa, reconhece a Igreja Catolica o direito de desempenhar a sua missdao apostolica,
garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o ordenamento juridico

brasileiro.

Apesar de todo o arcabouco juridico, tanto no ambito internacional como interno,
ainda ocorre inimeras violagdes ao direito humano fundamental da liberdade religiosa no
Brasil, praticada por pessoas que desconhecem a importancia deste direito tdo caro aos

cristdos e as demais denominagdes religiosas, que promovem estes direitos com vista a

18 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questdes praticas e teoricas. 3° Ed.
Sao Paulo: Edigdes Vida, Nova, 2020, p. 101.
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construcao de uma cultura de tolerancia, de pluralismo e de paz, a fim de alcancar o bem

comuim.

O Brasil vive sob a égide do modelo colaborativo de laicidade. A esfera religiosa
coopera com a esfera secular. Trata-se de uma premissa bésica, inerente aos profissionais do
direito, observar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil elenca a liberdade
religiosa como um direito fundamental em seu artigo 5°, inciso VI e, o carater laico do Estado
Brasileiro, que se traduz em neutralidade quanto as religides, conforme preceitua o 19, I, da

Carta Magna."

E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico.
Para além de uma descri¢do genérica, a fim de corroborar com base doutrinaria,
Vieira e Regina ensinam: “Os direitos fundamentais dos seres humanos, entre eles as
liberdades de crenca e culto que expressam a liberdade religiosa, sdo os formadores das
instituicdes democraticas, os quais s6 podem ter eficicia e vez num Estado

Constitucional”.2?

Tendo em vista essa caracteristica benevolente do Estado para com as religides
expressa no texto constitucional brasileiro, merece destaque o disposto no final do referido
artigo em comento (Art. 19, I, da CRFB/88), a saber: a colaborag¢do de interesse publico. E

nesta senda que nossa Constituicdo adotou o modelo colaborativo de laicidade brasileira.

Assim, conforme Thiago Rafael Vieira e Jean Regina:

Reitera-se, de especial relevancia, entretanto, a parte final do art. 19, I, que prescreve:
“ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico”. Qual é o interesse
publico do Brasil? O interesse ultimo ¢ o bem comum dos seus jurisdicionados, e, aqui,
precisamente no dispositivo constitucional de separacio das ordens materiais e
espirituais que o Estado reconhece o objetivo final em comum de ambas as
instituicées, qual seja, 0 bem comum! E, neste particular, ambas podem e devem
colaborar reciprocamente, razio pela qual nosso modelo de laicidade também se afasta

19 Art. 5° [...]. VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia € de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a proteg@o aos locais de culto e a suas liturgias; Art. 19. [...]. I - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaborag@o de interesse publico.

20 VIEIRA, Thiago Rafael. REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: Questdes Priticas e Tedricas. Sdo Paulo: Edigdes

Vida Nova, 2020. p. 89.
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do simpliciter adotado pela Constitui¢do da Republica Velha, seguindo a inspiracdo de
Jacques Maritain, de um modelo colaborativo entre as ordens espiritual e secular.?!

A laicidade de per si possui a caracteristica da separacdo e da autonomia das
ordens espiritual e secular. Em qualquer laicidade de qualquer Estado nacional essas
caracteristicas sdo preservadas. Em laicidades como a Paraguaia, por exemplo, acrescenta-
se a benevoléncia do Estado para com o fendmeno religioso: “Da reciprocidade no
reconhecimento de jurisdigdo entre ordem religiosa e ordem civil (temporal), nasce uma
atitude benevolente e positiva de um poder para com o outro. Nao se trata de uma benesse
do Estado para com a Igreja (religido), mas uma atitude simpdtica, benevolente, um

reconhecimento da importincia.”?

Além da separagdo, autonomia ¢ benevoléncia, alguns Estados nacionais se
relacionam de forma cooperativa ou colaborativa com o fendmeno religioso, como sao os
casos da Espanha, Portugal, Alemanha e Italia, bem como o Brasil, conforme estampado

objetivamente no art. 19, I da Constituicdo. Nesse sentido, afirmam Vieira e Regina:

A colaboragdo entre os poderes deve ser voluntaria, e esta voluntariedade nasce da
benevoléncia. Dificilmente seremos voluntarios em colaborar com um ente que nos
ignora ou “nos trata mal”. Desse modo, as caracteristicas da benevoléncia e da
colaboragdo estdo intimamente ligadas uma a outra. Benevoléncia resulta em
reconhecimento da importincia de um poder pelo outro, por contribuicées
voluntiarias do poder politico 2 ordem espiritual e do poder religioso a ordem
politica. E a reciprocidade estampada no artigo 19, I da Constituicdo, presente e
necesséria na terceira e quarta caracteristica da laicidade colaborativa.?

Ora, se a laicidade brasileira ¢ colaborativa e possui as caracteristicas da
separacdo, autonomia, benevoléncia e colaboracdo, isso significa que quando o poder
publico tem alguma discrepancia com alguma organizacao religiosa, deve buscar resolvé-la
de forma pacifica, sem ultrapassar as competéncias estabelecidas pela CRFB/88, e sem fazer
uso de mecanismos que representem o inverso daquilo que ¢ a esséncia de uma democracia:

a liberdade.

2l VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questdes praticas e teéricas. 3° Ed. Sdo Paulo:
Edig¢des Vida, Nova, 2020, p. 158.

22 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da civilizagdo a
Constituigao brasileira de 1988. Edi¢des Vida Nova: Sao Paulo, 2021, p. 159.

2 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da civilizagdo a
Constituigao brasileira de 1988. Edi¢des Vida Nova: Sdo Paulo, 2021, p. 161.
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Vale dizer, inclusive, que a protecdo aos locais de culto e suas liturgias € uma
expressdo central da dignidade da pessoa humana, com prote¢do garantida desde os
primoérdios da republica, porque o culto ¢ o modo como o ser humano externa a sua
convicgdo, e esse entendimento se aplica a qualquer religido. Nesta toada, dispde o Decreto

119-A/1890%.

Art. 1°E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados, expedir leis,
regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e
criar diferengas entre os habitantes do pais, ou nos servigos sustentados & custa do
or¢amento, por motivo de crengas, ou opinides filosoficas ou religiosas. Art. 2° A todas
as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de exercerem o seu culto,
regerem-se segundo a sua fé e nio serem contrariadas nos atos particulares ou
publicos, que interessem o exercicio deste decreto. (Grifo nosso)

A respeito do referido Decreto lecionam Vieira e Regina:

A lei regulamentadora € direta e clara: é vedado embaragar alguma religido ou igreja, bem
como cabe a todos, tanto pessoas quanto organizagdes religiosas, no vigente conceito, o
pleno direito de se constituirem e viverem coletivamente! Malgrado esta lei ser datada de
1890, tem pleno vigor e aplicacdo nos dias de hoje, inclusive, foi recentemente
repristinada.?®

Portanto, o Estado laico colaborativo brasileiro e o poder da religido comungam da
missdo e do dever de auxiliarem-se mutuamente em processos de fomento de todos os
direitos fundamentais: desde aqueles que se prestam a tutela das liberdades (inclusive as de
consciéncia e de crenga) até aqueles que foram instituidos com o objetivo de promover a

igualdade ¢ a fraternidade de todos.®
6. Conclusoes

O texto do projeto de lei n. 4855/2021, que tem por objeto autorizar o poder

executivo a desapropriar por interesse religioso o terreno onde fica situado o Cristo Redentor,

24 BRASIL. Decreto n° 199-A: Prohibe a intervencgdo estatal em matéria religiosa. Rio de Janeiro — RJ: 1890. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/D119-A.htm. Acesso em 09 de setembro de 2021.

25 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questdes praticas e teéricas. 3° Ed. Sdo Paulo:
Edig¢des Vida, Nova, 2020, p. 191.

26 VIEIRA, Thiago Rafael. Laicidade e Direito Religioso realmente importam? Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/cronicas-de-um-estado-laico/laicidade-direito-religioso-constituicao
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sob a justificativa de que o projeto visa resguardar a area para que os atos de liturgia sejam
mantidos aos fiéis e demais cidaddos que utilizam o local para cultos, batizados e demais
atos religiosos, ¢ inconstitucional e esta em discordancia com o Acordo Brasil Santa Sé, com

a liberdade religiosa e o principio da laicidade colaborativa vigentes no Brasil.

Denota-se que o Santudrio Cristo Redentor ¢ de propriedade da Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro, 6rgdo administrador dos bens da Arquidiocese de Sao
Sebastido do Rio de Janeiro. Além de ser propriedade da Igreja Catolica, o monumento do
Cristo Redentor ¢ tombado pelo municipio do Rio de Janeiro e pelo Instituto do Patriménio
Histodrico e Artistico Nacional — IPHAN, sendo considerado Patriménio da Humanidade pela
Unesco e eleito uma das Sete Maravilhas do Mundo. O Santuario é mantido, conservado e
preservado pela comissdo de preservacao do patrimonio historico e cultural da Arquidiocese

do Rio de janeiro.

O Santuario Cristo Redentor possui em seu pedestal uma capela, que ¢ um local
de culto, consagrado de acordo com as regras canonicas e litlirgicas da Igreja Catdlica, em
que sdo celebradas missas com frequéncia. Além de ser um local de culto sagrado, o
monumento do Cristo Redentor ¢ um ponto turistico e recebe diariamente iniimeras pessoas
de outras denominagdes religiosas, dentre as quais, algumas participam das celebragdes

litirgicas, como missas, casamentos e batizados.

No entanto, o caminho até o Corcovado onde esta situado o Santuario do Cristo
Redentor, denominado Parque Nacional da Tijuca ¢ de propriedade da Unido e administrado
pelo Instituto Chico Mendes — ICMBio. Portanto, conforme dispde o art. 2°, § 2° do Decreto-
Lein. 3.365, de 21 de junho de 1941, ndo € possivel o poder executivo do Estado do Rio de
Janeiro desapropriar a area onde fica localizado o Cristo Redentor, como pretende o projeto

de lein. 4855/2021.

Além desta impossibilidade legal de desapropriagdo pelo Estado de bens da

Unido, denota-se que o projeto de lei pretende a desapropriacdo por interesse religioso,

modalidade ndo prevista na Constituicao Federal, que permite a desapropriacdo somente em

trés situacdes, por necessidade publica, por utilidade publica ou quando h4 interesse social.
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O GECL do IBDR conclui que o projeto de lei n. 4855/2021 € inconstitucional

por ndo cumprir os requisitos exigidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 para a desapropria¢do. A proposta esta em desacordo com a prote¢@o aos bens da
Igreja Catolica conferida pelo no decreto 119-A e o Acordo Brasil Santa S¢, além de afrontar
e menosprezar o pleno direito de exercicio da fé, da pratica religiosa, do culto e da liturgia
no espaco sagrado de propriedade da Igreja Catdlica, direito também consagrado na

Constituicao Federal e nos Tratados Internacionais.

O projeto de lei desrespeita o principio da liberdade religiosa € o modelo de
laicidade colaborativa brasileira, pois ndo cabe ao Estado requisitar o “interesse religioso”
justamente por ser um estado laico, cabendo somente as organizagdes religiosas arguirem a
protecdo do “interesse religioso” que ¢ inerente a sua atividade. Isto posto, nossa

manifestacdo é pelo arquivamento do projeto de lei n. 4855/2021.

E o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 22 de setembro de 2021.
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